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PHAN I - QUY HOACH PHAT TRIEN PIA PHUONG






CHUONG 1. NHUNG VAN DE CHUNG

1.1 MUC TIEU VA CAC NHAN TO THEN CHOT CUA MOT PIA PHUONG

Nha nude cia dan, do dan va vi dan. Do vy, vai trd quan trong nhit cia nha nudce (chinh quyén
d6i v6i cac dia phuong) 1a 1am sao dé tit ca ngudi dan cho cude sdng ngay cang hanh phuc hon.
Vai tr6 cua nha nuéc la t61 wu viée phén b6 ngudn luc cua x3 hoi va cai thién cong bang. Chinh
quyen dong vai tro t6 chirc va diéu tiét cac hoat ~dong tai mot dia phuong nham khai thac tot
nhat cac tiém ning, tan dung cac co hoi dé cho tat ca nhirng nguoi mong mudn déu c6 thé tim
duoc viéc lam véi thu nhap ngay cang gia ting, ddm bao doi song cua minh. Co ba chi tiéu then
chdt phan 4nh muc tiéu cua mdt dia phuong; ba ddi tuong can thu huat cho viée dat duoc cac
muc tiéu; va ba nhéan td trong yéu dé co thé trién khai cac sang kién, du an hay chuong trinh
cua céc dia phuong mdt cach hi€u qua.

Ba chi tiéu then chot — VIEC LAM, THU NHAP va THU NGAN SACH. Muyc tiéu then chot
ctia mot dja phuong 1 tao cong an viéc lam (hiéu theo nghia rong bao gom tu t chure cac hoat
dong hay viéc 1am) voi thu nhép ngay cang cao cho ngudi dén va nguon thu ngan sach doi dao
dé chinh quyén cung cép cac dich vu cong va cai thién muc tiéu cong bang. Do vay, viéc lam,
thu nhép cua ngu0’1 dan va ngan sach cua chinh quyén thuong 1a cac chi tiéu then chét duoc
dung dé danh gia sy phat trién cua mot dia phuong va so sanh vdi cac dia phuong khac (Hinh
1-1). Néu dia phuong c6 cac hoat dong kinh té soi dong s& tao duoc nhiéu cong an viée lam,
ngudi nhap cu sé gia ting va ngudn thu ngan sach doi dao. Trai lai thi dan dén tinh trang xuat
cu va ngan sach gip kho khan. biéu can luu y 1a cac lya chon chién luoc cua dia phuong can
dua vao muc tiéu tao viéc lam gan voi thu nhap va ngudn thu ngan sach (thuong 1a hai hoa ca
ba). Néu viéc nay khong duogc xac dinh rd va nhat quéan thi kha nang xay ra tryc tric 1a rat cao.

Hinh 1-1. Muc tiéu ctia mgt dia phwong

B Lua chon uu

Thu ngdn sach Ngudi gidu

Nguon: C4c tac gid

Viéc lam gin voi thu nhap ngay mot gia ting cho ngudi dan 13 van dé quan trong nhéat ddi véi
mot dia phuong. Ngay ca cac dia phuong khong wu tién phat trién kinh t& ma tap trung vao cac
van dé xi hoi hay moi truong thi tao viéc lam cho nguoi dan van 1a quan trong nhat. Vi du mot
dia phuong géap phai rat nhiéu cac van dé xa hoi véi 100% ngén sach 1a tir Trung uong chuyén
vé thi giai phap van phai 1a sinh ké cho nguoi dan. Do vay, viéc 1am cho nguoi dan can duoc
tao ra. Mot vi du khac 1a mot dia phuong dugc bao phu toan bg 1a rung va chung la la phdi cho
quéc gia, can giir nguyén hién trang khong thé khai thac. Toan b ngudn thu cua dia phuong
(ngan sach cua chinh quyén va thu nhép ctua ngudi dan) 1a do Trung wong chuyén giao. Khi do,

chinh quyén van phai c6 chinh sach va cach thic dé ngudi dan c6 viée 1lam (bao ton khu rumg)
gan voi véi thu nhap 1a tir dong gbp ctia ngudi dan trong nude hudng loi tir vide ¢6 duge bau
khi quyén trong sach (khoan chuyén giao néu trén).



Ba doi twong can thu hit - DOANH NGHIEP, NGUOI GIOI va NGUOI KHA GIA. Dé c6
dugc viéc lam vdi thu nhap ngay cang gia tang cho ngudi dan va ngan sach, cac dia phuong
can thu hat va giit chan duoc: i) cac doanh nghiép dén t6 chirc cac hoat dong kinh doanh, ii)
nhimg nguoi gioi/co kha nang dén 1am viéc, va iii) nhitng nguoi kha gia dén 6. Bt cu dia
phuong nao ¢ nhiéu ba ddi tuong nay déu tré nén thinh vuong. Do vy, dia phuong do can
phai c6 kha ning canh tranh hay kha ning c6 thé san xuat va tiép thi duoc cac san pham khi
canh tranh véi cac san phdm ciing loai tir cac dia phuong khac va phai c6 méi trudng sdng tot
cho nguoi dan.

Dé dia phuong tré thanh diém dén thu hut dbi voi ba dbi tuong nay, cac nha lanh dao can phai
xay dung dugc ndng lyc canh tranh tét bao gom kha nang c6 thé san xuat va tiép thi dugc cac
san pham khi canh tranh véi cac san pham cung loai tir cac dia phuong khéc. Ngoai ra, dia
phuong d6 con phai la noi “dat lanh chim déu”, mang lai méi trudng song t6t cho nguoi dan.
Yéu té moi truong tai dia phuong Can phai xem xet ca ¢ khia canh cua cac dich vu cong. Nguoi
dung dau hé thong tai dia phuong can thé hién nang luc lanh dao va quyét tam chinh trj dé giai
quyét c4c tryc tric cia hé théng. Tir d6, su “than thién” ciia khu vye cong thuc day nhiéu doanh
nhan trong va ngudi nudc téi dau tu. Mot moi truong “trong sach”, minh bach va coi mo s&
thiic day nhitng ca nhan dam nghi dam 1am, d6i méi sang tao va chap nhan rui ro trién khai
nhiing sang kién Ion, dem lai nhitng két qua tich cuc cho cong dong.

Ba nhdn té quyét dinh gdm: (i) tinh than doanh nhan cong cong, (ii) lién minh tng ho, va (iii)
su tham gia cla cac d01 tac c6 loi ich dai han. Vai tro cua nguoi dung dau véi tinh than doanh
nhan cong cong 1a quyét dinh. Doanh nhan cong cong la nhimng nguoi 1am trong khu vye cong
¢6 tinh than doanh nhén, hiéu hé thong, quyét tim va biét cach giai quyet bang duoc nhiing truc
trdc cia hé thong Ho la nhirng nguoi dam nghi dam lam, chap nhan rui ro va thach thirc dé giai
quyét nhimg van dé ciia khu vuc cong. Néu co ngudi quyet tam lam cho bang duoc, cong voi
lién minh tng ho manh thi mot ¥ twong nao d6 c6 thé dugc trién khai. Tuy nhién, dé mot y
tuong/sang kién thanh cong mang lai nhitng két qua tich cyc cho s dong thi can phai c6 sur
tham gia ctua nhiing ddi tac c6 1oi ich dai han tir viéc thanh cong nay. Do vay, khi bat ky mdt
chinh sach hay chuong trinh nao dé dugc trién khai, cau héi can dugc dat ra ai 1a nguoi s€ dugc
huong lo1 tr viée thanh cong cua chinh sach/chuong trinh va vai tro cia ho ra sao?

1.2 BA TRU COT PHAT TRIEN BEN VUNG VA LUA CHON UU TIEN

Kinh té, xa hoi va méi truong 1a ba tru cdt cua tam giac phat trién bén virng. Vé téng thé, quéc
gia can phai hai hoa ca ba try cot nay. Tuy nhién, d6i voi mdi dia phuong, dat trong birc tranh
clia ca nudc thi vu tién cd thé khac nhau. Viéc phat trién kinh té chi nén tap trung vao cac dia
phuong ¢ loi thé. Di véi cac dia phuong ma cac co hoi phat trién kinh te chua c6 hodc chua
dén trong khi viéc gin gitt méi trudong va phat trién bén viing hay cic van dé xa hoi cap bach
hon thi can uu tién cho cadc muc ti€u nay. Tuy nhién, cho du uu tién 1a gi thi nhu phén tich &
trén, tao viéc 1am gan véi thu nhap ngay cang gia ting cho ngudi dan van 1a muc tidu quan trong
nhat ciia mét dia phuong.

Thém vao d6, nhu duoc thé hién trong Hinh 1-2, ba tru cot chinh c¢6 mdi quan hé hitu co voi
nhau. Céc nhan td cu thé trong tung tru cOt co sy tuong tac va vai tro quan trong ddi véi cac tru
ot con lai. Vi du, dé c6 thé khai thac tdt cac tiém nang, phat trién kinh té thi mot dia phuong
can c6 mot moi truong song tot, hé thong y té, gido duc chét lugng cao va nhimng diéu nay duoc
quyet dinh boi hai tru ¢t con lai. Trai lai, dé co thé 1am tot cac van dé xa hoi va moi truong
can ¢ cac tac nhan kinh té. No6i chung can ¢ su hai hoa va bo sung nhau cua ba try cot ctia xa
héi 1a thi truong, nha nudce va cong dong.



Hinh 1-2. Tam giac phat trién bén virng

Bén

Cong nghé

Nguon: Sé tay hwéng dan ndng cao néng lyc xay dung chién heoc phat trién dia phwong
1.3 PHAN PINH CHUC NANG CUA CAC TRU COT TRONG XA HOI

Nhin dia phuong dudi goc d6 mot nén kinh té s& thiy riang khi ting truong kinh té tot va phét
trién bén vimng thi da phan nguoi dan s& duoc huong loi. Tuy nhién, trong bat ky mét hoat dong
nao déu cé nguoi dugc ké mat. Do vay, trong hau hét cac truong hop ludn ¢é nhitng ngudi phan
d6i. Thém vao d6, mdi ca nhan hay mdi t chirc déu c6 nhitng vai trd nhat dinh. Nhin dudi goc
d6 chia sé trach nhiém hay nguon lyc, trong mot xa hoi, ludn hién dién ba thuc thé hay tru cot
t6n tai mot cach khach quan gom: (1) Thi truong, (2) Nha nudéc, va (3) Cong dong.

Thi trwong hay khu vuc kinh doanh dong vai tro tao ra phan I6n ciia cdi cho xa héi. Khu
vyc thi truong voi nén tang 13 cac doanh nghiép hoat dong vi muyc tiéu loi nhuan tao ra phan
16n cac san pham cho toan xa hoi. Vi muyc tiéu lgi nhuan nén cac doanh nghiép luén c6 dong co
tao ra nhitng hang hoa dich vu c6 kha nang canh tranh ma n6i mot cach don gian la cac loai
hang héa vira ré, vira bén vira dep. Cac doanh nhéan hay nhiing nguoi cd tinh than doanh nhan
thudng sang tao, chap nhan rai ro dé tim toi cai méi tao ra su tién bd ctia nhén loai.

Nha nwdc déng vai tro sira chira cac khuyét tdt thi srwong va dam bdo cdng bang. Khu vuc
doanh nghiép — hoat dong trén co s loi ich ca nhan thudng khong c6 dong co quan tam dén lgi
ich tong thé caa toan x& hoi, nhat I1a khia canh céng bang nén trong mot sé trudng hop cac hoat
d6ng thi trudng thuan tdy 1am cho viéc phan bd ngudn luc khdng hiéu qua. Vi du, khéng co ca
nhan nao c6 dong co tao ra cic hang héa cong nhu an ninh, qudc phong, luat 1¢, trong khi ho
lai c6 dong co co nhitng hanh dong gay ton hai cho xa hoi nhu gy 6 nhiém moi trudng, chiém
cuia cong thanh cua riéng... Do vay, vai trd caa nha nudc 1a khac phuc nhitng khuyét tat caa thi
truong va dam bao cdng bang. Tuy nhién, can phai thira nhan mot cach thyc té rang kha ning
hay nhitng gi ma nha nuéc cd thé 1am 1 gioi han.



Céng dong sé thuwe hién tit cd nhitng cdi gi con lgi. Cac doanh nghiép vi muc tiéu loi nhuan
khéng c6 dong co thyuc su trong cac hoat dong tir thién. Ho tham gia dong gbp vao mot sé hoat
do6ng mang tinh x& hoi thi muc tiéu cudi cung ciing 13 tao hinh anh, ban duoc nhiéu san pham
dich vu véi mot muc lgi nhuan cao hon. Déi voi nha nudc, vai trd va kha nang c6 han nén
khong thé quén xuyen tat ca nhiing gi xay ra trong xa hoi. Vi dy, chuyén t6i ltra tat dén khi sy
cb xay ra, chinh quyén ciing chi c6 thé dén sau d6 ting chdt qua hay co mot su hd tro tugng
trung nao d6 ma thoi; chuyén mau thuan hang xém lang gleng hay nhiing van dé nay sinh hang
hgay trong mot t6 dan phd, mdt con hém thi khong chinh quyén nao c6 thé giai quyét dugc; hay
nhitng diéu trai mét thi chi c6 truyén théng phan anh. Cong ddng cang dang nhing viéc nhu
vy dong thoi tao ra nhitng su thao luan hay tranh luan trong x& hoi.

Trong mot xa hoi ludn ¢ ba thuc thé hay ba tru cot nay. Tuy nhién, ranh gi6i hay phan dinh
gilra ba khu vyc nay thuong khong 16 rang. Moi nguoi thudng dong nhleu vai mot liac. Van dé
& chd 1a trong rat nhidu truong hop nguoi nay duoc thi ngudi khac mat hay phd bién nhat 1a
ngudi dugce it, nguoi duge nhidu. Ngudi dugc it thi thiy khong thoa mén, nguoi duoc nhiéu thi
mudn nhiéu hon. Két qua 1a mau thuin thuong xay ra.

Céch nhin chuan tic 14 nha nuoc (phy mau) s& ¢6 thé dua ra nhiing quy dinh hay luat 1€ cting
nhu cac cong cu dé giai quyét tat ca cac van dé lién quan. Tuy nhién, trén thue té dé c6 the la
ngudi dan dit hay dua mot dia phuong tré nén thinh vuong thi chinh quyén dia phuong can
phai c6 cach hap din hay 16i kéo ca cac doanh nghiép va ngudi dan ciing véi minh trong viéc
van hanh. Pay chinh 13 c4u tric tao ra lién minh ting truéng. Nhin chung & bat ky mot dia
phuong nao déu cé cau trac nay, d6 13 sy phdi hop va két hop gitta nhitng nguoi 1am trong khu
vuc cong, cac doanh nhan va nhiing ngudi 6 uy tin trong xa hoi 6 khu vuc cong dong. O nhing
noi c¢6 sy phat trlen hay tao ra dot pha thi cau trac nay rat cd két dé cing hoach dinh va van
hanh su phat trién cua cac dia phuong.

1.4 QUY HOACH TICH HQP

Quy hogch tich hep 1a cong cu va qué trinh thiét yéu cho cac lanh dao dia phuong dua ra chién
lugc pht hop dé xac dinh cai dich ma dia phuwong mong mudn hudng dén. Bé dat duoc dich do,
cac nha 1anh dao can maot 16 trinh, bao gom tir viéc hoach dinh chién luoc, lwa chon cac muc
tiéu va chi tiéu phat trién kinh té x4 hoi, xay dung cac chinh sach va chwong trinh phu hop.

Quy hogch tich hep yéu cau phuong phép tlep can téng hop va phbi hop ddng bo gitra cac
nganh, linh vuc c6 lién quan dén két cau ha tang, sur dung tai nguyén va bao vé méi truong
trong viéc lap quy hoach trén mot pham vi 1anh thd xac dinh nham dat dwgc muc tiéu phat trién
can dbi, hai hoa, hiéu qua va bén virng. Pay 1a mot chién lugc ¢ su tham gia phéi hop va quyét
tAm cao tir ba try cot cua x& hoi bao gom: chinh quyén, khu vuc kinh doanh va cong dong.
Trong d6, nén tang 1a ning luc quan tri va lanh dao dia phuong.

Céc cau hi quan trong doi voi viéc hoach dinh chién lugc gom: Dia phuong mudn & dau trong
tuong lai? Tai sao dia phuwong muén di dén d6? Dia phuong mudn lam gi? Piéu gi co thé gidp
dia phuong dat dwoc muc tiéu? Cach thirc nao dé dia phuong c6 thé dat dugc myc tiéu dé ra?

Quy hoach 1a mot qua trinh chtr khong phai mét sy kién. N6 1a mot qua trinh 1ién tuc va thuong
xuyén. Quy hoach chién Iugc vira mang tinh khoa hoc, vira mang tinh nghé thuat ctia viéc tao
ra sy thay 601 chién lwgc ma & d6 cac nha lanh dao phat minh mot cach chu dong tuong lai phat
trién kinh té cua cong ddng cua ho. Quy hoach chién luoc c6 sy tham gia trong mot phé rong
cua nhiéu ngudi, truyén cam himg dé ho cung lam vigc, cung cap phuong tién dé ho dat nhing
nd luc ca nhan theo hudng tao ra lgi ich t6t nhét cho ca tap thé. Su phan dinh churc nang va ph01



hop nhip nhang giit ba tru cot cta x3 hoi gdm: chinh quyén, khu vyc kinh doanh va cong ddng
dong vai tro quan trong. Trong do, cac lanh dao dia phuong dong vai tro quyét dinh va 1a nguoi
truyén cam htng dé ca dia phuong co6 thé dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Mot cach téng quan quy hoach tich hop duoc md ta trong Hinh 1-3 gom ba budc: (1) Phan tich
chién lugc (Analysis), (2) Xay dung ning luc (Capacity Building), va (3) Quan tri thuc thi
(Execution).

Hinh 1-3. M6 hinh phan tich va thue thi chién lwgc (ACE)

Nguon: VNi

Nhimg buéc néu ra trong mo hinh ACE s giai dap cho cac cau hoi thiét yéu cho viéc xay dung
phat trién kinh té xa hdi dia phuong:

1. Phan tich chién luoc: Néu ra thuc trang va tiém ning, tim nhin caa dia phuong.

2. Xy dung nang luc: Van dong su tham gia va xay dung cac chwong trinh, cach thirc dé
dat duoc tam nhin deé ra.

3. Quan tri thyc thi: Pua ra nhitng tham chiéu va thudc do vé nhiing nd luc cai thién.

Hinh 1-4. Quy trinh quy hoach tich hgp

{ Binhvi Tam nhin chién luoe Chién legre nganh \ [ Quy hoach, sap xép ngudn Iyc N\ Téng hop
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Nguon: C4c tac gid

Quy trinh quy hoach tich hop duoc thé hién trong Hinh 1-4. Viéc dinh vi tim nhin chién luoc
duoc dya trén mé hinh phan tich chién lugc (CL) ma né dua trén cac chudi gia tri toan cau,
chudi gia tri qudc gia, vi tri canh tranh va thé manh dja phuong. Tiép can cum nganh 1a chudi
gia tri duoc str dung cho cac phan tich. Tam nhin chién luoc duge dua ra tir phan tich nay.

Chién luong nganh duoc sir dung dé dwa ra cac lua chon wu tién ma do duoc dwa vao cac nhan
to gom: khong gian, logistic, con nguoi, von, thu thuc hanh chinh va quan tri.



Quy hoach sip xép nguon lyc duoc dya trén hai nhém ngudn luc chinh 1a khong gian va tai
chinh. Khong gian gom c6 cac van dé vé tai nguyén, dit, nude, tac dong cua bién ddi khi hau.
Tai chinh gdm cac ngudn tir khu vyc cong va khu vue tur.

Béo cdo tong hop duoc xay dung gan véi viéc xay dung cac ban do, nhiém vu cua ting don vi,
cac chi so va muc tiéu va ké hoach hanh dong gan véi cac du an chuong trinh cu thé.

Trong tiép can caa chdng tdi, mé hinh phan tich chién lugc CL 1a mot cong cu va céch tiép can
then chét. Pay duogc coi 1a bude dau tién va mang quyét dinh quan trong trong viéc dinh vi tim
nhin chién luoc cua tinh. M hinh nay duoc VNI phat trién dua trén céc cong cu phét trién kinh
té cua cac chuyén gia va td chuc quoc té bao gdm Ngan hang Thé gidi, T6 chirc Thuong mai
Thé gidi, Michael Porter va Ricardo Hausmann, két hop véi kinh nghiém thuc tién caa VNi
qua nhiéu nam tai Viét Nam (Hinh 1-5).

Hinh 1-5. M6 hinh phan tich chién lwgc CL va quy trinh xay dung chién hrge

Dinh v

Tdm nhin

Phan tic ) =  Xdcdinh

Chudi gid t 4 W  Chudigid tri

Nén kinh té Xdc dinh

Phin tich g8 ‘8 nha diu tr

‘ . Loy > Lea
Cum nganh s chién lroc

Quy hoach

ngudn lpc ngudn Iy

Ngudn luc

Linh dao

Quyét tam 4
thuyre thi

chinh tri

Nguon: CAc tac gia

Pé phan tich md hinh CL, nha quy hoach can can nhic va xem xét cac yéu tb lién quan toi:
chudi gia tri toan cau, chudi gia tri quéc gia, thé manh dia phuong va vi tri canh tranh. Tur do,
nha quy hoach cung cac 1anh dao dia phuong c6 thé xac dinh rd tam nhin chién luoc. V&i myc
tiéu phéc hoa thyc trang phat trién kinh t& x& hoi, mé hinh CL hd tro cac nha quy hoach tim ra
luc can va luc day trude day da dan dén tinh trang trén. Nha quy hoach can phan tich chién lugc
dia trén cac yéu té:

e Chir L nén tang dau tién 1a Leadership (lanh dao). Pay chinh 1a niang luc quan trj va
lanh dao dia phuong. Day 1a nhan t6 6 tinh quyét dinh cho su phét trién cua dia phuong.
Lanh dao ¢ day duoc hiéu 1a kha nang huy dong va van dong su ung ho cua toan hé
thdng dé dat dwoc cac myc tiéu cua dia phuong.

e 5L nén tang hay 5 don bay h trg cum nganh bao gom: luc luong lao dong (Labor), dét
dai (Land), ha tang (Logistics), von (Lending) va moi truong phap ly (Legal). Véi cac
linh vuc nay, m6 hinh CL st dung céng cu quan tri.



e 4C dat dién cho 4 yéu t6 tao ra cac két qua cua dia_phuong gom: cac khach hang
(Clients), cac doanh nghi¢p (Companies), cac nhan t6 bo tro (Complements) va cac cum
nganh (Clusters). Hat nhan cua phat trién kinh té 1a cum nganh, gdm: doanh nghiép, phu
tro va dau ra. V6i cac linh vic nay, mé hinh CL sir dung cong cu thi truong.

Théng qua md hinh CL, nha quy hoach c6 thé xac dinh duoc cac linh virc hoic cum nganh dugc
coi 1a c6 thé manh va suc hit tai dia phuong. Qua do, cac nha quy hoach xay dung chién luoc
nganh vu tién dya trén céc yéu tb vé: khong gian, co s¢ ha ting, con ngudi, von, thu tuc hanh
chinh va quan tri. Muyc tiéu caa cum nganh 1a két ndi duoc voi chudi gia tri toan cau. Tir do,
lanh dao dia phuong c6 thé lra chon nhitng muc tiéu pht hop cho phat trién kinh té xa hoi.

1.5 BA VAN DE THEN CHOT POI VOI QUY HOACH TICH HQP

beé c6 thé dat dugc cac muc ti€u néu trén, dia phuong can c6 mot qua trinh vdi ba van dé then
chot gom; (i) khdm pha tiém nang chua dugc khai thac; (ii) lién tuc thich ing va doi méi sang
tao; va (iii) lién tuc theo dudi sy xuat sac.

Thir nhat, kham pha tiém ning chwa dwoc khai thac. Tat ca cac dia phuong ¢ bat ky quy
mo va mirc d6 phat trién nhu thé nao déu c6 tiém nang gitp: (1) cac nha dau tu thuong mai hoa
¥ tudng ciia minh; (2) cac doanh nhén vén hanh thanh cong cac doanh nghiép; (3) cac t6 chtic
tang truong va on dinh cac hoat dong; (4) cac ca nhan dat dugc muyc tiéu nghé nghiép cuia minh;
va (5) cac nha dau tu (ngoai cac ddi tuong néu trén) t6i da hoa suét sinh loi trén von dau tur.
bay la van dé quan trong nhét cua quy hoach chién lugc nham dat duge muc tiéu phat trién
kinh té. Muyc tiéu t6i thuong ciia mot dia phuong 13 can kham pha va khai thac tot cac tiém ning
chua duoc khai thac cia minh. Céc tiém nang nay lién tuc xuét hién va thay ddi. Do vay, viéc
phat hién va khai thac chiing mot cach hiru hiéu 1 hét sirc quan trong.

Thit hai, lién tuc thich ing va d6i méi sang tao. Thé gii luon van dong voi nhimg thay doi
(ca tich cyc va khong tich cuc). Moi thir dang phuc thudc va tuong tac 14n nhau nhleu hon.
Thich tng gan v6i d6i méi sang tao 1 nhan té then chdt tao ra sy thanh cong va phat trlen bén
virng cua moi dia phuong. Thanh cong hién tai chua han s& dam bao trong tuong lai néu khong
nam bét dugc cac Xu the va sy thay doi. 'Trai lai, nhiing bat loi hién tai chua han s& kéo dai va
kim ham sy phat trién néu dia phuong nim bat dugc su thay ddi tan dung dugc cac co hdi.

Thit ba, lién tuc theo duéi sw xuit sic. Dé co dugc dicu nay, mdi dia phuong phai nghi minh
nhu nhirng doanh nghiép di tim céc gia tri trong mot khai ni¢ém bao quat thay vi chi la mot cong
dong tap hop cua nhitng ca nhan. Doanh nghiép gin véi tinh than doanh nhan, ddm nghi dam
lam, luén [am md&i minh ¢6 y nghia quyét dinh cho su thanh cong cia mdt dia phuong. Lién tuc
tién vé phia trudc, sang tao khong ngimg nghi dé dat duoc cac muc tiéu 1 diéu ma mdi dia
phuong can hudng téi.

1.6 XAC PINH TAM NHIN

Tam nhin caa mot dia phuwong thuong 1a mot phat biéu hay cong bd ngan gon vé dich dén cua
mot dia phuong trong mét twong lai dugce xac dinh. Sau khi xac dinh tam nhin, cac lanh dao dia
phuong d& dang dwa vao nén tang d6 dé tao dung tat ca cac hoat dong phat trién kinh té xa hoi.
Tam nhin thé hién sy thanh cong trong tuong lai ctia dia phurong, 14 kim chi nam cho hanh trinh
dia phuong phat trién trong giai doan téi.

Dé xac dinh tAm nhin, dja phuwong can lya chon cac gié tri duoc cho la ¢t 16i déi vai tinh minh.
Qua trinh xac dinh tam nhin la viéc lua chon cac gia tri dugc chia s¢ bai cac doi tugng lién



quan dén dia phuong. Khi tim nhin déu duoc chia sé cia cac bén, cac tru cot xa hoi (chinh
quyén, khu vuc kinh doanh va cong dong) s& cuing nd luc dé dat duoc cac muc tiéu chung cua
dia phuong. Do vay, mot tam nhin tdt 1a co s& cho kha niang hién thuc hoé cua cac muc tiéu
chién lugc phét trién kinh té xa hoi.

1.7 CAC BUOGC HOACH

Hoach dinh la mét qua trinh chir khong phai 1a mot sy kién. No khong phai 1a 1én ké hoach mot
cudc hop hay tao ra mét bao cao duoc viét tét, hay dap g mot diéu gi d6. Quy hoach c6 su
tham gia cia mot ph rat rong so ngudi, tao cam himg dé ho 1am viée cung nhau va dua ra mot
cach thirc dé mdi ca nhan dua nd lyc ciia minh ciing tao ra nhitng loi ich t6t nhat cho ca tap thé.

Diéu quan trong 1a quy hoach chién lugce doi hoi mot tha linh dé dan dét qua trinh. Quy hoach
phat trién kinh té xa hoi cuia mot dia phuong la mét qua trinh phirc tap, dong va nhiéu thay doi.
NG lién quan va doi hoi su tham gia cua rat nhiéu t6 chue va ca nhan. Do vay, dé quy hoach co
thé thanh cong doi hoi cac lanh dao dia phuong c6 tim nhin va kha ning tao dung va dan dat
lién minh tao ra sy ting trudng va phat trién cua dia phuong.

Doi véi quaé trinh quy hoach, can tra 161 bon nhém cau hoi sau:

Pia phwong dang & dau va tiém ning ciia dia phwong 1a gi? Cac nhu ciu phat trién kinh té
va cac co hdi cua dia phuong 1a gi? Tinh trang cu thé cua dia phuong va boi canh cho quy hoach
chién lugc cua dia phuong la gi?

Pia phwong muon di dén dau va tai sao lai muon di dén dé? Tam nhin cta dia phuong la gi
va cac muc tiéu phat trién dé dap tmg cac nhu cau va tdn dung cac co hi phat trién 1a gi?

Cich thirc dé cé thé di dén dich 1a gi va ai sé 1am viéc nay? Ai la nhing ngudi t6t nhét va
nguén lue ¢6 sin dé dat duoc cac muc tiéu dua ra 1a gi? PBau la nhiing chién luogc va du an tot
nhét dé c6 thé tan dung cac nguén luc nham dat dugc cac muc tiéu phat trién? Lam sao c6 thé
van dong dugc sy ung hg cia cong ching?

Thanh cong caa dia phuwong trong nhu the nio? Nhing tham chiéu va thudc do then chot
duoc sir dung dé tiép tuc cai thién nhitng nd lyc chién luoc 1a gi?

Viéc xay dung cac ké hoach chién lugc cua mé‘g dia phuong thuong kéo dai tir 9-12 thang
(khong bao gom thoi gian phé duyét). Khi bao gom qua trinh phé duyét nhu ¢ Viét Nam thi
thoi gian co thé kéo dai tir 15-18 thang.

Qué trinh quy hoach duoc thé hién trong Hinh 1-2 véi 11 budc cu thé nhu sau:

Buéc 1 — Chuén bi va van dong sw tham gia. Sang kién va to chirc qua trinh quy hoach. Xac
dinh va bat dau thu hat cac dbi tuong, dbi tac s& tham gia vao qua trinh, bdi canh ma ké hoach
chién lugc s& duge thuc hién, va pham vi can danh gia. Tao ra mot cAu trac té chirc dé thuc
hién qué trinh quy hoach (vi du nhu ban chi dao, nhém hanh dong...). Xac dinh cac nguén luc
tai chinh va k¥ thuét cho tién trinh quy hoach. Thoi gian can thiét cho budc nay 1a tir 1-2 thang.

Buéc 2 — Danh gia hién trang va nang lyc canh tranh cua dia phwong. Thong qua mot qua
trinh tim hiéu thyuc chéat dé danh gia méi truong kinh té, cac nguon lyc, va cdc rao can phat trién
dia phuong. Panh gia va xac dinh tinh trang ctia dia phuong bang viéc phan tich diém manh,
diém yéu, co hoi, thach thirc ciing nhu cac nén tang canh tranh cta dia phuong theo khung phan
tich dia phuong duoc néu & cac phan tiép theo. Budc nay thuong kéo dai tir 4-6 thang.
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Hinh 1-6. Cac bwdéc trong quy hoach

11. Cong 2
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Nguon: Quy hoach phat trién kinh té ciia Héi dong Phat trién Kinh té Quac té

Budc 3 — Xac dinh tAm nhin. X4c dinh mot tdm nhin duge chia sé & khia canh dia phuong
mudn & dau trong mot twong lai xac dinh (10 ndm hay 30 nam chang han). Diéu nay nén duoc
dua trén sy dong thuan cta cac ddi tc hay nhitng nguoi chu chdt va no 1a trong tAm hudng dan
cho tit ca cac nd luc quy hoach.

Buéc 4 — Nhin dién cac vin dé va hinh thanh cac muc tiéu, chi tiéu va chién lwgce thue
tién. Bang viéc nhan dién cac nhu cau nodi 1én qua viéc danh gia dia phuong, xac dinh cac van
dé anh hudng 16n nhat dén phat trién kinh té dia phuong. Dya trén nén tang nay, phat trién cac
muc tiéu va chi tiéu chién luge. Nhan dién céc lwa chon phat trién va tang truong kha thi gan
vo1 moi trudong bén ngoai, cac co hdi va rang bude bén trong. Thu hut sy tham gia cua cac bén
lién quan, cac thanh phén & cac khu vuc khac nhau dé ho biét va va hinh dung cac muc tiéu, chi
tiéu va lya chon chién lugc. Nhitng nd luc ndy duogc dua vao qua trinh soan thao quy hoach
chién lugc. Thoi gian thuong kéo dai 1-2 thang.

Buwdc 5 — Nhan dién, danh gia va wu tién cac du an. Nhan di¢n cac du an tiém nang deé to1 da
hodc tao ra cac co hoi, hodc giam thiéu cac de doa dé dat dugc cac muc tiéu kinh t€ xa hdi. Uu
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tién cac du an dya trén cach tlep can va két qua tot nhét cia dy an. Céac du an nay nén gan VOl
cac chién lugc duogc thlet ké dé dat duoc cac muc tiéu. Xéac dinh cac ngudn luc ¢ sin dé trién
khai cac dy 4n. Phat trién cac tham chiéu dé do luong két qua trong twong lai va xac dinh nhur
thé nao 13 thanh céng. Thu hit su tham gia ctia cac bén lién quan dé thong tin va danh gia nhan
dién va uu tién cac du an. Giai doan nay thuong kéo dai tir 1-2 thang.

Buéc 6 — Xay dung cac chwong trinh hanh djng. Thiét 1ap trinh tu cua cac hoat dong va
ngudn luc can thlet dé dat dugc cac muc tiéu, bao gbm ca nhén lyc, thong tin va v6n tai chinh.
Budc nay bao gom viée xé4c dinh cac bude cu thé dé dat duge cac muc tiéu va chi tiéu cong bo.
Céc chuong trinh hanh dong nén gin két voi cac chién lwoc va cac du 4n lién quan ma chung
dugc nhéan dién trong cac budce trén. Thu hit su tham gia cta cac bén lién quan dé thong tin va
danh gia cac ké hoach hanh dong. Giai doan nay thudng kéo dai tir 1-2 thang.

Buge 7 — Cong b6 quy hoach dén cong ching. Cong b6 quy hoach rong rii va cong khai dé
tat ca cac doi tugng trong dia phuong ciing nhu cac dbi tugng lién quan c6 thé tiép can. Giai
doan nay kéo dai tur 1-2 thang.

Buéce 8 — Trién khai cac ké hoach hanh dgng. Budc nay cé thé yéu cau mét cau truc thuc
hién hodc di€u chinh cau tric t6 chtrc hién cé dé trién khai cac bude ké hoach. Pay la mdt qué
trinh lién tuc.

Budc 9 — Theo déi va danh gia cac két qua. Giam sat va do luong sy hiu luc cua céac ké
hoach va chuong trinh lién quan va diéu chinh céc ké hoach dé dap mg cac diéu kién thay doi.
Céan dam bao rang cac muyc tidu va dy 4n van mang tinh thyc tién va ddng dé trién khai ma
chung van phi hop véi mot nén kinh té thay doi lién tuc. Pay 1a mot qué trinh lién tuc va dugc
xem Xét c0 thé la hang thang, hang quy va hang nam.

Budéc 10 — Piéu chinh. Thuong xuyén diéu chinh quy hoach dé dép tmg cac diéu kién va két
qua thay doi. Pay 1a mot qua trinh theo thang, quy va nam.

Buéce 11 — Cong bo su tién trién va cac két qua. Cong bo sy tién trien va dua cac ket qua dén
cac bén lién quan dé ho dugc cip nhat ching cling nhu cac no luc gan véi viée thyuc hién va cap
nhat quy hoach. Day 1a mdt tién trinh lién tuc.

1.8 CO SO XAY DUNG PHUONG PHAP LUAN

Quy hoach tich hop 12 mot cach tiép can tién tién, hoc hoi kinh nghiém tir cac nude di trudc.
Quy hoach nay lan dau tién duoc 4p dung tai Viét Nam. Do vay, viéc dua vao cac tiép can hién
dai va c6 tinh thuc tién, ung dung cao va dap ung yéu cau trong cac quy dinh cua Viét Nam la
hét sirc quan trong. Cac noi dung cu thé cia phuong phép luan duoc trinh bay chi tiét trong “So
tay quy hogch tich hop va phét trién dia phwong” ctia d6i ngii chuyén gia thuéc VNI (Phu luc
1) va “So tay quy hoach khéng gian” cua enCity (Phu luc 2). Phuong phéap luan va cach tiép
can cua chiing toi dugc dya trén cac nén tang sau:

1.8.1 Khung phan tich va nghién ciru quéc té

Céch tiép can cua chiing t6i dwoc dua trén cac tai liéu va nghién ciu ciia cac t6 chirc va ca nhan
duoc liét ké trong Hinh 1-7.

Hoi ddng Phat trién Kinh té Quéc té - T6 chirc c6 hon 5.000 thanh vién toan cau, ¢6 uy tin

hang dau vé quy hoach va phét trién dia phuong. S tay quy hoach chién luoc phét trién kinh
te 1a tai liéu dugc dung dé tham chiéu cho céng tac 1ap quy hoach phét trién dia phuong pho
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bién nhat trén thé gisi hién nay. Day 1a mot tai liéu tham chiéu quan trong cho viéc xay dung
quy hoach tich hgp cua chung téi.

Hinh 1-7. Cc t6 chite va ca nhan tham chiéu

HOI quy hoach My . Cuay haweh khdeg gimm

Chad gia o) tobn clu

World Bank

. Coudi g ! bodes ol
. M&4 Irutmg kinh dounh

. Cym nganh

Wemer Erhard o Quin lj duu yho kit qui
. Chudigis =

Michaet Porter

e Prc hop inh i o Ondin dodn teg udng vl i

Danl Rodnik

Ricardo Hausmann

. Chan doan 1ang truvorg mo tioh phat f1ien

. THp cln vix cle din ghuong

Justin Lin o Chich sdch cdog nghigp md Vietam Initiative VIdt N
\ ,

. 55 vy Quy hooot ihieg gle
&

Philip Kotles . Tidp 1 e phwsong

Nguon: Sé tay quy hogch tich hop va phat trién dia phwong ciia VNI

Hiép hdi Quy hoach Hoa Ky -T6 chirc ¢6 uy tin hang dau trong linh vuc quy hoach, dat biét
1a trong linh vuc quy hoach khéng gian va kién tric. Cac tai liéu hudng dan cia to chuc nay
dugc sir dung rong réi trén thé gisi. Day 1a mot co sé tham chiéu quan trong cho phuong phap
luan quy hoach khéng gian cua ching toi.

Ngan hang Thé giéi - T6 chiic phat trién 16n va c6 anh huong nhét thé gisi. Cac tai liéu vé
chudi gia trj toan cau va céc phan tich cu thé da duoc stir dung va tham chiéu rong rai. Cac tai
liéu nay dugc chung toi sir dung dé phan tich cum nganh va chudi gié tri cho dia phuong gin
Vi vling, ca nude va toan cau.

Té chirc Thwong mai Thé giéi - T6 chic thuong mai 16n va ¢6 anh huong nhét thé gisi. Cac
tai liéu ve chuoi gia tri toan cau cua té chic nay la mot co s¢ tot. Céc tai liéu nay duoc ching
t0i su dung dé phéan tich cum nganh va chuoi gia tri cho dia phuong gan vai vung, ca nudc va
toan cau.

Michael Porter - cha dé cua chién lugc canh tranh va tiép can cum nganh va chudi gia tri. Cac
ly thuyét caa ong duoc sir dung rong réi trén thé gidi. Cac tai liéu nay duoc ching toi st dung
dé phan tich cac chién lugc phat trién, cum nganh va chudi gié tri cho dia phuong gan véi ving,
Ca nudC Va toan cau.

Philip Kotler - ngudi cung véi Michael Porter dugc xem la cha dé cua nganh Marketing. Cac
ly thuyét vé tiép thi dia phwong cta 6ng 1a nén tang cho tiép can tiép thi dia phuong trén thé
gidi. Céc ly thuyét cua ong duoc ching toi st dung

Ricardo Hausmann vai ly thuyét vé phirc hop kinh té va chuan doan ting truong s& duoc sir
dung dé dua ra cac tiép can ve phén tich kinh té dia phuong.

Dani Rodrik vai céc ly thuyét vé chan doan tang truéng va cac md hinh phét trién s& dugc sir
dung dé dua ra cac tiép can ve phéan tich kinh té dia phuong.
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Justin Lin véi chinh sach céng nghiép méi s& duoc str dung cho viéc lya chon va phét trién cac
nganh.

Werner Erhard véi cac ly thuyét vé quan ly dya vao két qua s& duoc sir dung cho viéc thiét
ke cac co ché trien khai.

Elinor Ostrom vai cac ly thuyét vé cc hanh dong tap thé tich cuc s& duoc sir dung cho viéc
thiét ké cac co ché trién khai.
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CHUONG 2. KHUNG PHAN TiCH PHAT TRIEN PIA PHUONG

2.1 PHAN TiCH KHA NANG TAO VIEC LAM VA NGUON THU NGAN SACH

Ma tran BCG (Hinh 2-1) 1a m6t mo hinh kinh doanh kinh dién do Tép doan Tu vén
Boston (Boston Consulting Group — BCG) dua ra nhiam xac dinh chu trinh song ctia mot san
pham. Tuy nhién, ma tran nay ciing c6 thé ap dung cho viéc phén tich cac nganh cua cac dja
phuong vdi ti€u chi tao viéc 1am va thu ngan séch.

Diu héi: Nhirng nganh méi xuat hién hodc c6 tiém nang dua vao dia phuong. Day la nhing
nganh c6 kha nang tang trudng rat nhanh va hira hen nhiéu trién vong, song ciing day rui ro, do
d6, biéu tugng cua nd duong nhién 1a mot dau hoi nhu tén cia 6 nay. Du ¢6 ting nhanh hay
khong thi cac nganh & trong 6 nay chi dat duoc sy ting trudng, con hira hen vé kha ning tao
viéc lam va/hodc ngan sach lam thi khéng nhiéu. Cac nganh & 6 nay c6 kha ning trd thanh cac
ngoi sao hoic ciing c6 thé sém trd thanh nhitng cht ché myc.

Hinh 2-1: Ma tran BCG

Thi phan twong ddi

Cao ------------- Trung binh -------------- Thap

E3
E’ S

S Q

g ; Ngbi sao Dau héi

g | E

O

=

z =

= n

= ; - o ,
= i BO sira Thai loai/Con cho
s -

= =

X [

Nguon: Cac tac gid vé lai tir nguyén ban ma trdgn BCG

Ngbi sao: Ngoi sao nam trén vi tri Cao cua tryc Tang truong thi phan. Pay 13 nhiing nganh c6
mirc ting trudng thi phan tbt, chlem thi phan nhleu song viéc nd tao ra duoc nhiéu viéc 1am
va/hodc ngén sach hay khong van con c6 nhiéu an sé boi con ‘phai doi xem thyc chat gia tri nd
tao ra cho nén kinh té 1a gi. Khong hlem nganh c6 thi phan rét t6t song lai khong dem lai viéc
lam va/hodc ngan sach nhu mong mudn. Tuy nhién, du c6 hi€u qua hay khong, néu nganh nam
dugc ¢ 6 Sao nay, nd cling dang tréd nén nodi bat trén thi truong va chira dung nhiéu hta hen.

Bo siva: O nay tuong tng v6i mirc do ting truong cham lai vé thi phan, song tao viéc lam
va/hodc ngan sach kha quan néu tinh don thuan vé hiéu qua theo muc tiéu dé ra. Tuong ung voi

“Thi phan ¢ day duoc hiéu Ia thi phan trong viéc tao ra ngan sach va/hoic viéc 1am cho dia phuong
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hinh tugng con bo sira, hoat dong kinh té & trong vi thé nay s& tao ra vi¢c lam va/hodc ngan
sach tot nhu cha bo cho stira.

Thai logi: Nganh hodc khong tién 1én ndi, hodc va thudng roi vao tinh trang suy thoai, kém
canh tranh. Vi¢c lam va/hodc ngan sach dugc tao ra khong tuong xtng voi nguén luc ma dia
phuong bo ra dé duy tri hoat dong lau dai. Néu mot nganh tir 6 bo sita c6 nguy co roi vao 6 nay,
nhimg nguoi quan ly can nd luc hét stirc dé dua nd tro lai 6 NgOI sao hay duy tri ¢ chinh 6 Bo
sita. Trong nhiéu trudng hop, dia phuong can tir bo, hodc it nhat 13 khéng danh ngudn luc cho
nhirng nganh nhu vay.

2.2 KHUNG PHAN TiCH NANG LUC CANH TRANH CUA PIA PHUONG
2.2.1 Khung phén tich ba lép cia Michael Porter

Michael Porter dugc xem la mot nguoi di tién phong vé ly thuyét canh tranh va chién lugc phéat
trién. Khung phan tich véi cac yéu t6 va céch tiép can linh hoat cua 6ng c6 thé ap dung & pham
vi quéc gia, ving, dia phuong, cum nganh hay tung t6 chic, doanh nghiép. Khung phan tich
nay da dugc doi ngii giang day & Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright (tién than cua Dai
hoc Fulbright Viét Nam ngay nay) hiéu chinh cho phl hop véi cip do dia phuong gdm chin cau
phan chinh trong ba Iop gom: (1) Cac yéu té san c6 caa dia phuong; (2) Ning luc canh tranh &
cap do dia phuong; (3) Ning lyc canh tranh ¢ cap d6 doanh nghiép.

Hinh 2-2: Khung phén tich ba Iép hiéu chinh

NA x\(, LUC CANH TRANH ( 0 C. &P DO DOANH NGHIEP

Hoat dong va chién lugre cua

Moi trudmg kinh doanh Trinh d6 phat trién cum nganh
doanh nghiép

NANG LUC CANH TRANH O CAP PO DIA PHUONG
Hi¢u qua cua chinh qu_vénx‘

Ha tang cimg Ha ting mém e ‘ j
Chat luong cua chinh sach

CAC YEU TO SAN CO CUA DIA PHUONG

Tai nguyén ty nhién Vitri dia ly Quy ma cua dia phuong

Thang mau dinh gid ning luc canh tranh

Bat loi lon Bit loi Trung tinh Loi thé Lot theé Iém

Nguon: Porter (2008) va hiéu chinh cia Trirong Fulbright

Lép dau tién va it thay d6i nhat hodc thay di cham, nhat la cac yéu té ty nhién gom tai nguyen
thién nhién, vi tri dia ly va quy mo dia phuong. Nhiing yéu td vira c6 loi, nhung cling co thé tao
ra bat loi cho dia phuong, nhat 13 van dé loi nguyén tai nguyén. Neu qua dya dam vao céc loi
thé tu nhién thi cac dong luc séng tao, vuot khé co thé bi thui chét rat nhiéu.

Lép thir hai chinh 14 ning luc canh tranh kinh té vi mé hay méi truong chung ma tat ca cac hoat
dong kinh doanh dugc to chirc. Nhém nhan to nay gom chat lugng cua cac chinh sach vi mo,
hay tinh hiéu qua caa chinh quyén, ha tang cirmg (giao thong, dién, nudce...) va ha tang mem (y
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té, gi4o duc, van hoa...). Chat lwong cua nhdm nhan t5 nay phan 16n nam trong cau trdc va trinh
tu cua viéc ra chinh sach. Nhin tir goc d6 thé ché nhu Acemoglu & Robinson (2012) phan tich,
cac chinh sach tét thuong duoc tao ra trong méi truong thé ché bao trim ma & d6 hau hét cac
bén lién quan déu tham gia mot cach tich cuc va cé trach nhiém vao qua trinh hoach dinh chinh
sach. Nhin tir cdu tric ting trudng, cac chinh sach tét thudng duoc tao ra khi ¢6 sy phdi hop
nhip nhang gitta ba tru ¢t chinh trong cau tric nay 1a nha nudc, thi tredng va cong dong.

Lép trén cung, chinh 1a ning luyc canh tranh kinh té vi m6 ma n6 dwoc cdu thanh tir chat luong
moi trudng kinh doanh, trinh d6 phat trién cia cum nganh, va dé tinh thong vé hoat dong va
chién lugc cua doanh nghiép. Nhdm nay mé ta cach thirc hoat dong va su lién két hay méi lién
hé trong hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép ma né thé hién & ban than tirng
doanh nghiép ciing nhu ca cum nganh.

2.2.2 Cac xép hang canh tranh va niing lyc cac dia phwong & Viét Nam1

Stic canh tranh cac dia phuong va nang luc cia cac chinh quyén dia phwong 1a nhitng cha dé
quan trong va thu hat su quan tam cua rat nhiéu nguoi. O Viét Nam hién di c6 nhiéu loai xép
hang khéc nhau gom: Chi s6 Ning luc Canh tranh cap tinh (PCI) cua VCCI va USAID; Chi sb
Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh ¢ Viét Nam (PAPI) caa CECODES va UNDP
Viét Nam va Chi s6 cai cach hanh chinh (PAR-Index) cua Bo Noi vu. Tt ca cac xép hang nay
s& duoc tham khao trong bai viét két hop véi cac dir liéu khac dé phan tich cac nén tang canh
tranh theo khung phan tich caa Michael Porter va Ma tran BCG. Dé dua ra nhitng goc nhin va
cach tiép can khac nhau, cac phan tich va xép hang hién néu trén s& duogc str dung. Tuy nhién,
cac xép hang ludn c6 nhirng van d& ctiia nd nén viéc str dung cac phan tich nay chi & mét chirng
muc ma thoi.

2.2.2.1 Chisé Ning luc Canh tranh cdp tinh (PCI)

PCI Ia tir viét tit tir tiéng Anh “Provincial Competitiveness Index.” N6 duoc cong bé thi diém
lan dau tién vao ndm 2005. Dén nay né gom 10 chi s6 thanh phan gom: (1) Chi phi gia nhap thi
truong thap; (2) Doanh nghiép dé dang tiép can dat dai va c6 mit bang kinh doanh 6n dinh; (3)
Moi truong kinh doanh cong khai minh bach, doanh nghiép c6 co hoi tiép can cong bang cac
thong tin can cho kinh doanh va cac vin ban phap luat can thiét; (4) Thoi gian doanh nghiép
phai bo ra dé thuc hién cac thi tuc hanh chinh va thanh tra kiém tra han ché nhét (Chi phi thoi
gian); (5) Chi phi khong chinh thuc ¢ mirc t6i thiéu; (6) Canh tranh binh dang - chi sé thanh
phan méi; (7) Lanh dao tinh nang dong va tién phong; (8) Dich vu hd trg doanh nghi¢p, do khu
vue nha nudce va tu nhan cung cép; (9) Co chinh sach dao tao lao dong t6t; (10) Hé thong phap
luat va tu phap dé giai quyét tranh chap cong bang va hiéu qua.

2.2.2.2 Chi'sé Higu qua Quan tri va Hanh chinh cong cdp tinh 6 Viet Nam (PAPI)

Noi dung danh gia caa PAPI duya trén ba qua trinh c¢6 tic dong lan nhau, d6 1a: Xay dung chinh
séch, thuc thi chinh sach va gidm sat viéc cung tng cac dich vu cdng. PAPI tap trung vao sau
nhom van dé. Thiz nhdt, sy tham gia ciia nguoi dan & muc co sd gdm bon chi sé thanh phan:
(1) Tri thirc cdng dan; (2) Co hoi tham gia; (3) Chat lugng bau cir; (4) Péng gop tu nguyén.
Thiz hai, cong khai, minh bach gom ba chi tiéu thanh phan: (1) Danh séch ho nghéo; (2) Thu,
chi ngén sach cap xa/phuong; (3) Quy hoach/ké hoach sir dung dét, khung gia dén bu. “Thir ba,
Giai trinh vé6i ngudi dan gdm ba chi tiéu thanh phan: (1) Hiéu qua twong tac véi cac cap chinh

1 Noi dung phan nay duoc dya trén tai liéu caa VCCI va USAID; CECODES va UNDP Viét Nam; va
Bo Noi vu
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quyén; (2) Ban thanh tra nhan dan; (3) Ban giam sat dau tu cong ddng. Thir s, Kiém soét tham
nhiing (KSTN) gdm bdn chi tiéu thanh phan: (1) KSTN trong chinh quyén; (2) KSTN trong
cung tng dich vu cong; (3) Céng bing trong tuyén dung vao nha nudc; (4) Quyét tm chdng
tham nhiing. Thiz ndm, thu tuc hanh chinh cong gom bén chi tiéu thanh phan: (1) Ching
thuc/xac nhén; (2) Gidy phép xay dung; (3) Gidy chung nhan quyen sir dung dat; (4) Tha tuc
hanh chinh cap xa/phuong. The sau, cung uang dich vu cdng gom bdn chi tiéu thanh phan: (1)
Y té cdng lap; (2) Gio duc tiéu hoc cdng 1ap; (3) Co s& ha tang cin ban; (4) An ninh, trat tu.

2.2.2.3 Chisé cdi cach hanh chinh (PAR-Index)

Chi s cai cach hanh chinh (PAR-Index) cua Bo noi vu duoc xay dung nham ba muc tiéu. Thi
nhat, x4c dinh Chi s6 cai cach hanh chinh dé theo dai, danh gia mot cach thuc chat, khach quan,
cong bang két qua trién khai cai cach hanh chinh hang nam cua cac bd, co quan ngang bd goi
tat 1a bg, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong goi tit Ia tinh. Ther hai,
danh gia két qua trién khai céc nhiém vy CCHC bang dinh lugng; trén co s& d6 so sanh, xép
hang két qua thuc hién CCHC hang niam giita cac bd va cac tinh. Thi ba, théng qua Chi sb
CCHC xac dinh r& mat manh, mat yéu trong thuc hién CCHC, qua d6 gitip cho cac bd, nganh,
c4c tinh ¢ nhitng diéu chinh can thiét vé muc tiéu, noi dung va céc giai phap trong trién khai
CCHC hang nam, gop phan nang cao hiéu qua cai cach hanh chinh, xay dung nén hanh chinh
trong sach, virng manh, hiéu luc, hiéu qua. Chi s nay dugc xac dinh trén 8 linh vyc, tuong ng
vé6i 8 chi sé thanh phan, 34 tiéu chi va 104 tiéu chi thanh phan, cu thé gém: (1) Cong tac chi
dao, diéu hanh cai cach hanh chinh: 6 tiéu chi va 19 tiéu chi thanh phan; (2) Xay dung va to
chue thue hién van ban quy pham phép luat tai tinh: 3 tiéu chi va 12 tiéu chi thanh phan; (3)
Cai cach thi tuc hanh chinh: 2 tiéu chi va 8 tiéu chi thanh phan; (4) Cai cach t6 chic bo may
hanh chinh nha nudc: 5 tiéu chi va 8 tiéu chi thanh phan; (5) Xay dung va nang cao chit lwong
d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc: 6 tiéu chi va 20 tiéu chi thanh phan; (6) D6i méi co ché
tai chinh cua co quan hanh chinh va don vi sy nghiép cong lap: 5 tiéu chi va 13 tiéu chi thanh
phan; (7) Hién dai hoa hanh chinh: 3 tiéu chi va 13 tiéu chi thanh phan; va (8) Thuc hién co ché
mét ctra, co ché mot cira lién thong: 4 tiéu chi va 11 tiéu chi thanh phan.

2.3 KHUNG PHAN TiCH CUM NGANH
2.3.1 Cum nganh la gi?

Khai niém cym nganh khong gidng vé6i khai niém cum cong nghiép hay khu ~cong nghiép vbn
dugc sir dung phd bién ¢ Viét Nam. Cum nganh (industrial cluster) duoc hiéu 1a su tap trung
vé mit dia Iy cua nhleu doanh nghiép hoat dong trong cac nganh co lién quan, bao gom cac nha
cung ung cac yéu td dau vao, cac doanh nghiép phan phdi va cung cép cac dich vu dau ra va
céc doanh nghiép ¢ sur lién két voi nhau vira mang tinh canh tranh vira hop tac trong mot khong
gian thé ché nang do va ho tro chéng han nhu céc dinh ché tai chinh, céac truong dai hoc, vién
nghién ctru, cac hiép hoi nganh nghé, cac tiéu chuan ciia nganh, v.v...

Nang lyc canh tranh va sy bén virng cia mdt nganh nao doé khong chi phu thudc vao mdt nhan
t, vi du nhu ngudi nong dan hay vai doanh nghiép, ma phu thudc vao sy phat trién ctia ca mot
cum nganh, tirc 1a mot “h¢ sinh thai”, trong d6 nguoi néng dan hay cac doanh nghiép ciing la
nhirng thyc thé ton tai trong d6. Tinh da dang va phirc tap cua h¢ sinh thai cum nganh tuy thudc
vao loai cum nganh va muc d6 phat trién ciia n6. Mot cum nganh thudng bao gdm céc cau phan
nhu sau:

e (Céc doanh nghiép san xuat sain pham cuoi cung.
e (Céc doanh nghiép ¢ thugng nguon va ha nguon.
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Céc doanh nghi¢p cung tng chuyén biét.

Céc don vi cung cép dich vu.

Céc nganh lién quan (vé san xuat, cong nghé va quan hé khach hang).
Céc thé ché hd trg (tai chinh, gido duc, nghién ctru, va co sé ha téng).

Khi hoach dinh cac chién lugc phat trién ’dl_l’a trén cym nganh can lap ké hoach “lép déy” hé
sinh thai nay chir khong phai khai niém lap day khu cong nghi€ép nhu cac dia phuong ¢ Viét
Nam thuong theo duoi.

Hinh 2-3. Cum nganh du lich*

Dich vu nghién ciu thi
trrong va quan hé
cong ching

Dich v ban I&, cham
Nha diéu hanh du lich soc y té v dich vu khic
& dja phurong

Pai ly du lich

Nha cung ong
thire pham

Hoat dong va diém dén:
; cong vién giai tri, song a
bac, thé thao ua luu nigm, cura
Dijoh vy t6 s4n hang mién thué

Cac nhom nganh:

Cac co quan nha nuéc Céc td chuc gido duc nhu hiép hoi du lich

Van tal dia phuong

Hang hang khéng, du . .
thuyén Ngan hang, dbi tién

* Cum nganh nay cho vung Cairns, tai Bang Queenland cua ’Uc, nhung dwoc Porter va Vién
Chieén luoc va Cgnh tranh thuge HBS sur dung thuong xuyén dé minh hoa vé cum nganh du lich.

Nguon: Vién Chién luoc va Canh tranh cia Truong Kinh doanh Harvard

Niéng luc canh tranh cua mot ngérJh phu thu‘c}c vao su phat trién cua ca mot “hé sinh thai”. Vi
thé, mot cum nganh thudng bao gom cac phan nhu sau (Hinh 2-4):

e C (Companies) - cac doanh nghiép (doanh nghiép san Xuat san pham cudi cuing, doanh
nghiép ¢ thuong ngudn va ha ngudn, doanh nghiép cung tng chuyeén bigt). Cac nhan tb
vé tai nguyén thién nhién, tai nguyén con nguoi, tai nguyén von, co s ha tang (vat chat,
quan ly, théng tin, khoa hoc va cong nghé) tao ra lgi thé canh tranh cua dja phuong dbi
véi doanh nghiép tham gia hoat dong kinh doanh tai tinh.

e C (Competitors) ;céc déi tha canh tranh. Sy canh tranh gitra cac doanh nghi¢p dia
phuong la nhén t0 quan trong nhat. Méi truong cang khuyen khich cac dang dau tu thi
noi d6 su canh tranh quyeét liét gitra cac doi thu tai dia phuong cang 16n.

e C (Complementors) - cac doanh nghiép phu trg-hogc lién quan (don vi cung cap dich
vy, san xuat, cong nghé, quan hé khach hang, thé che ho trg). Su hién hitu cta cic nha
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cung cé}p dia phuong c6 y nghia quan trong trong viéc cét,giér‘n chi phi giao dich, giam
thiu van de cham tré hay nhitng kho khan khi xtr Iy cac van dé phat sinh doi véi nhiing
nha cung cap ¢ qua xa.

Hinh 2-4. Hg sinh thai cum nganh

Doanh nghiép

v

Cum
D61 thi canh tranh uaa  nganh Doanh nghiép phu trg

Khéch hang, du ra

Nguon: CAc tac gia

e C (Customers) - khach hang, dau ra. Khach hang cang ngay cang cd nhimg doi hoi
khit khe d6i V6i san pham tiéu dung. Y&u cau cao vé chat luong san pham lan dich vu
cling c4c yéu cau dac biét doi hoi cac doanh nghiép phai thuong xuyén cap nhat xu
hudng, nang cao chét luong va nang suit. Cac chinh séch tir chinh quyén ciing tao nén
cac quy dinh chit chg, thiic dy cac doanh nghiép dem lai nhitng san pham déi voi khach
hang hoic cac don vi dau ra.

Khi xac dinh pham vi cum nganh, khdng nhat thiét khu tr trong pham vi cuia mot dia phuong
ma c6 thé 1a mot viing hodc ca mot qudc gia. Chinh vi vay, dé co thé phat trién cum nganh mot
cach c6 hiéu qua va bén viing, cac tinh 1an can can phai c6 chung tu duy lién két ving trong
chién Iuoc cia minh dé thic day phat trién mé hinh cum nganh mét cach thanh cong.

2.3.2 Pham vi cum nganh

Pham vi dia 1y ctia mot cum nganh khong nhat thiét chi khu tra trong pham vi dia gioi hanh
chinh cua mot dia phuong hay mot tinh, thay vao do n6 co thé 1a mot thanh pho mot vung, mot
qudc gia, hay tham chi 1a mot nhém cac qudc gia 1an can. Viét Nam, mdt quoc gia c6 dién tich
chi hon 332 nghin km? nhung lai duoc chia dén 63 tinh/thanh khién cho dién tich mdi tinh rat
nho va manh man. Véi quy mé nhu vay, mdi tinh nhu mot nén kinh té thu nhé va c6 sy doc 1ap
vé kinh té twong dbi voi nhau. Tré ngai nay khién cho rat khé dé mdi tinh ty phét trién mé hinh
cum nganh mot cach thanh cong, trir khi cac tinh 1an can phai cling c6 tu duy lién két ving
trong chién lugc ctia minh.

2.3.3 Nhan dién cum nganh qua thwong sd vi tri

Thuong s6 vi tri (location quotient hay LQ) ctia mot nganh luong héa mire do tap trung cua (lao
dong/gié tri/san lugng...) cua nganh tai dia phuong so véi ca nude (hoac co thé 1a mot qudc gia
so voi the gioi).

Dinh nghia:
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L/ L

al L' /L
Trong do:
. LQi 1a thwong sb vi tri ctia nganh i.
. Li¥ 1a s6 lao dong/gia tri/san lwong trong nganh i tai dia phuong k.
. L¥1a tong s lao dong/gia tri/san luong tai dja phuwong k.
. LiN 13 sb lao dong/gia tri/san luong trong nganh i ctia ca nude.
. LN 12 tong s lao dong/gia tri/san luong ciia ca nudc.

Nganh c6 ning lyc canh tranh mot cach twong dbi 1a nganh c¢6 thwong s6 vi tri 1én hon 1 va hé
s0 nay cang lon thi nang lyc canh tranh cua nganh d6 cang lon.

2.3.4 Vai tro ciia cum nganh

Cum nganh thiic day ting ning suat va hiéu qua khong chi d6i voi nganh ma con ddi véi toan
bd nén kinh té. Didu nay 1a nhd kha ning tiép can thong tin, cac dich vu va nguyén liu chuyen
biét mot cach nhanh chéng va dé dang. Nho su tap trung vé mit dia ly nén cum nganh giup
giam chi phi giao dich, tang kha nang két ndi va chia sé¢ thong tin, cac ngudn luc hd trg. Cac
quy chuan thuc hanh tot ctia nganh ciing dugc khuyén khich 4p dung va tuan thu, giam thiéu
kha ning phé v cac cam két va chuan myc boi kha nang bi phét hién va ché tai cao.

Ngoai ra, cac cum nganh ciing c6 vai trd rat 16n trong viéc thuc day cac hoat dong do6i méi va
sang tao, khuyen khich céc thyc thé tyr nang cap minh, bao gdm cong nghé, quan tri, quy trinh,
chuan muyc, dé tuong thich voi trinh d¢ chung cua nganh. Nho kha nang gan két va nhiing cam
két giita cac thuc thé trong cum kha chat ché nén ciing gitip gidm chi phi va ri ro thir nghiém
Vva nang cap cong nghé mai.

2.3.5 Piéu kién dé phat trién cic cum nganh

Cum nganh khong thé duogc phat trién tir chan khong, nd bat dau tir nhitng diéu kién mang tinh
tién dé. Trudc hét, can phai co mot lugng du 16n cac cong ty dang hoat dong trong nganh da
vuot qua phep thir cua thi truong. Tie la nhimg cong ty nay co nang luc nhat dinh dé c6 thé
canh tranh, dimg vimg trudc cac kho khan, co6 kha nang nam bat co hoi va din dit ca nganh
cung phat trién.

Mot cum nganh ciing chi dugc phat quang khi c6 mot sb lgi thé dic biét trong bon yéu t ciia
mo hinh kim cuong d6 1a: (i) Méi truong chinh sach gitip phat huy chién luoc kinh doanh va
canh tranh; (ii) Nhitng diéu kién nhan t6 du vao; (iii) Nhitng diéu kién cau; (iv) Cac nganh
cong nghiép hd tro c6 lién quan.

Trén co s& cum nganh duge phac hoa theo Hinh 2-3, dé phén tich cac cau phan va cac nhan t6
cu thé hon, c6 thé sir dung M6 hinh Kim cuwong Hinh 2-5 v&i bon nhan t6 gom: (1) Cac diéu
kién hay nhan t6 dau vao; (2) Bbi canh chién luoc va canh tranh cta doanh nghiép; (3) Nhiing
diéu kién cau; (4) Cac nganh cong nghiép hd tro va co lién quan.

21



Hinh 2-5. M6 hinh kim cwong vé kha niing canh tranh ciia Michael Porter

Béi canh chién lwogc
va canh tranh caa
doanh nghiép

l

e Moéi truong ndi dia khuyén
khich cac dang dau tu va nang

Nhirng diéu kign ' cap ben viing thich hop — Nhirng
Nhan té (Pau vao) e Canh tranh quyét liét gitra cac diéu kién cau
dbi thu tai dia phuong

Nhing khéach hang néi dia sanh soi va

doi hoi khit khe.
, N ~ o Nhu ciu cua khach hang (noi dia) du
Ca(j ngf;mh cong b4o nhu cau & nhimg noi khac.
nghi¢p hé trg va co o Nhu ciu noi dia bat thuong & nhiing
lién quan phan khiic chuyén biét hoa c6 thé duoc
dap ang trén toan cau.

Sb lwgng va chi phi cia nhan to
(dau vao)

Tai nguyén thién nhién

Tai nguyén con ngudi

Tai nguyén vén

Co so ha tAng vat chét

Co s6 ha tang quan ly

Co s& ha ting thong tin

Co sé ha ting khoa hoc va cong
nghé¢ 1 o Sy hién hitu cua cac nha cung cip noi

dia c6 nang luc
e Sy hién hiru cua cac cum nganh thay vi

o Nhan té sé lugng cac nganh co 1ap

¢ Nhan té chuyén mon hoa

Nguon: Porter (2008)

Thik nhdt, cdc diéu kign hay nhin té dau vao: chinh 13 cac nhan t6 san xuat ma né bao gom:
Tai nguyén thién nhién, tai nguyén con ngudi, tai nguyén von, co so ha tang vét chat, co so ha
tang quan 1y, co s¢ ha tang thong tin va co s¢ ha tang khoa hoc va cong nghé. Cac loi thé canh
tranh ctia mot dia diém vé khia canh ning suat s& gia tang tir cac dau vao chat lugng cao, déc
biét 1a cac dau vao chuyén biét nhu cac khéi k¥ nang, ky thut ing dung, ca ¢ ha tang vat chat,
cac thé che diéu tiét, trinh tur phap ly, thong tin va cac ngudn vén duge cit tia dé phu hop voi
cac nhu cau cua cac nganh cy thé.

Thir hai, boi canh chién lwgc va canh tranh ciia doanh nghigp bao gom: Moi truong néi dia
khuyen khich cac dang dau tu va nang cap bén ving thich hop, va canh tranh quyet liét gitra
cac ddi thu tai dia phuong. Nhirng noi ¢6 loi thé trong canh tranh nang suat néu bdi canh cia
cac quy dinh, udc 1¢ xa hoi va cac khuyen khich day manh dau tu 6n dinh va céac hinh thirc phu
hop v&1 mot nganh dac bi¢t nao dé. Sy canh tranh gitta cac doanh nghi¢p dia phuong 1a mdt
nhan té hét strc quan trong. Két hop voi moi truong kinh doanh thuan lgi, sy canh tranh giira
cac doanh nghi¢p dia phuong co 1€ 1a mét loi thé quan trong nhét cia mot dia diém.
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Thit ba, cdc diéu kign cau duoc xac dinh boi nhitng khach hang sanh soi va doi hoi khét khe.
Yéu cau cao vé chit luong san pham dich vy cting nhu nhitng nhu cau dj biét hay khac thuong
hét strc quan trong. Doi hoi cao tir nhu cau gdy ap luc cho cac doanh nghiép phai thudéng xuyén
d6i méi, sang tao dé dap g nhu cau ma két qua 1 tao ra nic thang moi cho ning luc canh
tranh ma né dugce thé hién & ning suat. Cac chinh sach ciia nha nudc ciing tac dong dang ké
dén van dé nay nhu diéu kién v¢ sinh an toan thyc pham chat ché s& budc cac doanh nghiép
phai tim moi cach dam bao dé dap mg theo yéu cau.

Thir tw, cdc nganh cong nghiép hé tro va cé lién quan: Sy hién hitu cua cac nha cung cip noi
dia c6 nang luc va sy hién hiru ciia cac cum nganh thay vi cac nganh c6 1ap 1a yéu t6 vo cung
quan trong. Su hién hitu ciia cac nha cung cip dia phuong cé y nghia hét sirc quan trong vi nd
gitip 1am giam céc chi phi giao dich, giam thiéu van dé tr& nai hay nhirng kho khan khi xir 1y
céc van dé phat sinh ddi v6i cac nha cung cip & qua xa.

2.3.6 Thach thirc dé phat trién cum nganh bén virng

Dé viéc xac dinh cum nganh mang tinh thyc tién, cac nha lanh dao can xem xét ki ca bon yéu
t6 can va du (doanh nghiép, di tha canh tranh, doanh nghiép phu tro, khach hang) va s dung
cdng cu nhan dién (nhu LQ) khi quyét dinh phat trién mot cum nganh. Song song vai do, viéc
bao dam mot méi trudng kinh doanh minh bach va céi mé sé tao ra tiém nang phat trién ddi voi
cac cum nganh trong tam.

Trong truong hop néu cum nganh duoc xéac dinh khong nam khu tr trong mot dia phuong,
ngudi dimg dau cua dja phuong d6 can phai c6 sy théng nhat, dong 1ong vé tu duy lién két ving
dbi véi cac tinh 1an can. Nho vay, su phat trién bén vitng ciia cum nganh khong chi dem lai hiéu
qua thanh cong ddi vai mot tinh ma dbi véi cac tinh khac va toan quéc gia.

2.3.7 Cac buéc phan tich cac cum nganh

Pé phan tich cac cum nganh, nha quy hoach can can nhic cau tra 10i cho tirng cau hoi dudi day.
Céc cau hoi nay dugc thiét ké nham dinh hudng lua chon cum nganh wu tién va cai thién nhitng
cum nganh hién hiru tai dia phuong.

Thet nhat, hién dia phwong da c6 nhirng cum nganh nhé n&o? Trong cac muc tiéu phat trién
kinh té x& hoi (PTKTXH) cua dia phuong, cac nha lanh dao thudng s& dua ra myc tiéu phét
trién mot vai cac cum nganh nhat dinh. Dua vao ban dinh huéng PTKTXH caa tinh trong tirng
giai doan, nha quy hoach c6 thé nim dwoc cac cum nganh dang phat trién tai tinh.

Thet hai, s6 lwgng cum nganh va hi¢u qua hién nay? bé do luong hiéu qua cua tung cum
nganh nha quy hoach c6 thé can nhic xem xet (i) ty trong xuit khau va nhap khau cua nganh
trén tong xuat khau va nhap khau ¢ toan quéc, (i) toc do ting truong trung binh hang nam cua
xuit khau va nhap khau cta nganh, va (iii) can can thuwong mai rong ciia nganh nay & Viét Nam.

Thet ba, ting trudéng trong 5 nim qua? Bang cach do luong hiéu qua nhu néu ra & cau hoi thir
hai, nha quy hoach c6 thé so sanh sy tang truong cua cum nganh trong ndm nam lién tiep.

Thet 1, hidu qua va ting truéng so véi cac ddi thi canh tranh? Bang cch sir dung céac thude
do vé ty trong xuat nhap khau, toc do tang truéng trung binh va can can thwong mai gira cum
nganh nay ddi véi cum nganh tuong ty ¢ dia phuong khac; nha quy hoach c6 thé dwa ra nhan
xét vé& vi tri cia cum nganh tai tinh ddi véi dbi thu canh tranh.
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Thar nam, hiéu qua va tang trwéng so voi ké hoach? Trudc mdi giai doan, cac lanh dao dia
phuong di dé ra muc tiéu va chi tiéu tang trudng doi vai timng cum nganh nhét dinh. Can ctr vao
tirng chi tidu, nha quy hoach c6 thé xac dinh rang cum nganh da phat trién hoan thanh cac chi
tiéu dé ra hay khong.

Thi# sau, di bdo ting truéng va diém nghén? Sau khi phac hoa duoc thyc trang phat trién
cum nganh tai dja phuong, nha quy hoach can chi ra nhiing han ché va diém nghén lam cham
tién do tang truong cia cum nganh. Tir d6, c6 thé dua ra dy bao phat trién va giai phap dé cai
thién nhitng diém nghén do.

2.4 CHUOI GIA TRI (Value Chain)

Chudi gia tri 1a chudi cua cac hoat dong. San pham di qua tit ca cac hoat dong cua cac chudi
theo thir tu va tai mdi hoat dong san pham thu duoc mot s6 gia tri nao d6. Chudi cac hoat dong
cung cap cho cac san pham nhiéu gié tri gia ting hon tong gié tri gia ting cta tit ca cac hoat
dong cong lai. Vi thé, chudi gia tri 1a mot ddy hoat dong lam ting gia tri tai méi bwéc trong
quy trinh.

Theo béo céo “Viét Nam: két noi chudi gia tri dé ndang cao nang lwc canh tranh thwong mai”
ctia Ngan hang Thé gioi, co ba tiéu chi dé xéc dinh chudi gia tri chinh bao gom: (i) két qua hoat
dong thuong mai cao va tam quan trong cao trong nén kinh té; (ii) loi thé so sanh cao, (iii) phu
hop Vé6i uu tién cua chinh quyén. Déi véi mdi doanh nghiép va tung dia phuong, can uu tién
khong chi dung lai & viéc san xuat ra cac san pham hoan chinh ma nén tap trung chuyén mén
hoa vao cong doan nao. Mat trong nhitng han ché cua cac doanh nghiép Viét Nam khi tham gia
gia nhap vao nhiéu chudi gié trj toan cau do 1a sy thiéu lién két gitra cac doanh nghiép trong
nuée vao doanh nghiép nude ngoai. Bé nam bat nhimng co hoi d6, nhiéu chinh sach kinh té
chinh trj can dugc xay dyng.

2.4.1 Vi tri clia Viét Nam trén chudi gia tri

Hinh 2-6. Vi tri ciia Viét Nam trong chudi gia tri

IR 4.0 Value Chain

Vietnam's current
participation in global
value chains is centered on

final assembly

)

3

IR 3.0 Value Chain

Share of Total value Added

. R&D Design 'Components Assemblyl 'Marketing Embedded Servicet»|
| ' g8 | \

(

|
Pre-Production Manufacturing Post-Production

(?‘ WORLD BANK GROUP

Nguon: B&o céo World Bank — Dién dan kinh té Viét Nam 2020
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Chudi gia tri bao gom ba phan chinh: ha nguén, trung ngu<)n va thugng ngu<>n (Hinh 2-6). Viét
Nam noi chung va cac dia phuong trong nudc noi riéng can tao dugc nhiéu gia tri hon trong
chudi bang cach tién 1én va vuot ra ngoai nhirng khau san xuit, tién dén cac hoat dong & thuong
ngudn nhu nghién cttu phat trién, thiét ké san pham; hoac tién xa hon dén cac hoat dong ¢ ha
ngudn nhu qua ba san pham, phan phdi, cham so6c khach hang, hoic cung tng cac san pham
dich vu.

2.4.2 Sy dich chuyén hwéng trén chudi gia tri

Hién nay, da phan cac dia phuong ¢ Viét Nam dang nam & khau tao gia tri thap nhap, cha yéu
van 12 lap réap, ché tao véi ham luong cdng nghé thap. Viéc ting cuong lién két doanh nghiép
trong nuGc Voi cac nha dau tu nudc ngoai hay cac doanh nghiép FDI 1a cuc ky quan trong boi
diéu do6 s& budc cac doanh nghiép trong nudc phai tao ra chat luong cao hon dé tré thanh nha
cung cap trong chudi. Pé ting cuong nang luc canh tranh trong chudi gia tri toan cau, dia
phuong can can nhac ting cuong ca ba linh vye: dau tu von nhan lyc dé tao ra luc luong lao
dong c6 k§ néng phu hop; phat trién co so ha tang, dac bi¢t chd trong viéc huy dong nguon luc
va két ndi cuia khu vuc tur nhan; va cai cach thé ché tao ra cac khuon kho quan ly canh tranh
hon.

2.4.3 Céac buéc phan tich chudi gia tri

D¢ phén tich cac chudi gia tri, nha quy hoach can can nhac cau tra loi cho timg cau hoi dudi
day. Cac cau hoi nay duoc thiét ké nham dinh hudng xac dinh chuoi gia tri tinh sé tham gia
hodac cai thién gia tri caa cac chuoi ma tinh dang tham gia.

Thiz nhdt, nhitng chudi nao tinh dang hoic sé ¢ kha niing tham gia? Trong cac muc tiéu
phét trién kinh té xa hoi (PTKTXH) cua dia phuong, cic nha lanh dao thudng s& dua ra myc
tiéu phat trién mot vai cac chudi gia tri nhat dinh. Ngoai ra, st dung céng cu trong sé vi tri
(LQ), nha quy hoach c6 thé xac dinh cac chudi ma tinh ¢ kha ning tham gia.

Ther hai, nhitng khau nao trong chudi dang hoic s& c6 kha nang tham gia? Péi véi tirng
chuoi gia tri da xac dinh duoc ¢ cau hoi thr nhat, nha quy hoach can xem xét ki vi tri (thuong
nguon/ trung nguon/ ha nguon) ma dia phuong dang tham gia vao trong chuoi gia tri do.

Thit ba, gia tri ciia cac khau dé vé viéc 1am, thu nhap, ngan sach, cong nghé va kha niing
tiép tuc? O moai vi tri trong chuoi gia tri d6, nha quy hoach can xac dinh rd gia tri dwoc tao ra
& moi khédu va tir 46 can nhac kha nang tiép tuc vai chuoi gié tri nay.

Thet tir, du bao xu hwéng va loi thé so véi cac ddi thi canh tranh? Khi so sanh loi thé cua
dia phuong dbi véi cac ddi thu canh tranh trong thoi gian téi, nha quy hoach s& xac dinh duoc
xu hudng chuyén dich cua dia phuong trén chudi gia tri d6. Vi du, trong vong 5-10 nam nira,
dia phuwong c6 tam nhin trg thanh mot noi thu hat cac nhan tai lao dong tri thirc cao trong linh
vuc ¢6ng nghé. Tam nhin d6 s& 1a mét trong nhiing nhan t thuc day dia phuong chuyén dich
trong chudi gia trj tir vi tri trung ngudn (1&p rap) 1én vi tri thugng nguon (nghién ciu, thiét ké
san pham).

Thiz nam, diém nghén va nguyén nhan, giai phap? Sau khi phac hoa duoc thyc trang phat
trién chudi gia tri tai dia phuong, nha quy hoach can chira nhitng han ché va diém nghén. Tur
d0, c6 thé dua ra dy bao phat trién va giai phap dé dich chuyén vi tri cua dia phuong trong chudi
gia tri nay.
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2.5 VAI TRO CUA NHA NUGC POI VOI CUM NGANH VA CHUOI GIA TRI

Khong co hat gidng thi diu c6 tudi nude hay bon phan ciing s& khong 1én duoc cdy nao. Nhung
c6 hat gidng dudi 1ong dat khong c6 nghia 1a ¢ do s€ moc 1én mot cai cdy xanh t6t va cho tréi
ngot. Phat trién mot cum nganh doi hoi chinh quyen phai nd luc cai thién khong ngimg moi
truong dau tu kinh doanh tong thé ciia ca nén kinh té chtr khong riéng gi mot nganh hay linh
vuc nao. Thuec tién cho théy su phat trién ciia mot cum nganh khong chi phu thudc vao mot vai
céu phan trong mot cum nganh nao d6 va con doi hoi sy phat trién ciia nhitg cum nganh lién
quan khach khéac. Do d6, cac chinh sach ctia nha nudc can phai hudng dén viée tao dung mot
moi truong kinh doanh thuc sy thudn 1gi trén binh dién chung sau d6 méi dén cac chinh sach
riéng biét cho cac nganh, nhom nganh cu thé.

Piéu can luu ¥ 14 nha nude can tranh duy ¥ chi trong viéc chon nganh dé phat trién. Thyc tién
da cho thay viéc chon trudc cic nganh thuong dan dén thét bai. Trong mot sd trudng hop, do
duy ¥ chi, bat ké sy thiéu vang cta nhitng nhan t6 dau vao, diéu kién cau, ciu trac thi trudng
va céc nganh phu trg, chinh quyén da dang ra tao 1ap mot nganh hoan toan méi b::ing nhiéu
chinh sach trg gia va bao hd, két qua 1a sau khi huong hét tro gia va bao ho, cac doanh nghiép
rat di, dé lai con s 0 cho nganh. Bai hoc 13, hdy lam cho mdi truong kinh doanh téng thé duogc
t6t hon, cac nganh c6 tiém nang s& tw dong boc 10, trén co s¢ d6 nha nude can c6 nhitng chinh
sach chuyén biét dé thuc day cum nganh thay vi thue hién mot quy trinh nguoc lai. Theo do,
vai tro ctia chinh quyén trong cach tiép can lay cum nganh lam trung tAm nam & chd:

e Uu tién tap trung cai thién moi truong kinh doanh cua dia phuong that tot.
e Tiép theo, nhan dién nhitng cum nganh hién hiru hay dang trdi day bang cac mo hinh va
cong cu thich hop.
e Sau d0, thuc diy sy phat trién ctia nhitng cum nganh di nhéan dién thong qua:
o Ban hanh cac chinh sach va chién lugc nham tao l1ap khong gian va khuon kh
cho viéc thiic day su mo rong hoat dong va hoan thién cua cym nganh.
o Pam bao kha ning tiép can cac ngudn luc, nhan té san xuat va thi truong.
o Téap trung thu hat cac doanh nghiép trong nganh va cac nha cung ung cac dich
vu hé trg cho cum nganh.

Thic day d61 mdi, sang tao, canh tranh va nang cap khong nging cta cac nhan t6 trong cum
nganh, chap nhéan sy dao thai va tao co hoi gia nhiap cum nganh ctia cac nhan t6 moi.

2.6 TIEP CAN KINH TE CHINH TRI HQC
2.6.1 Ba tru cdt ciia su phat trién

Céch tiép can ciia nhitng xép hang hay phan tich néu trén thudng dimg trén goc d6 kinh té thuan
tay, theo do gia dinh moi thir s€ dugc cai thién mot cach hiu qua voi cac hanh dong tap the
mang tinh ddng thuén va c6 loi cho cai chung. Tuy nhién, & goc do kinh té chinh tri hoc, vén
dé loi ich cac bén lién quan hay cac nhom thuong dugc xem xét va phén tich thay vi lgi ich
chung cua xi hoi hay cong dong. Nhin thing ban chét thi bat ky c4 nhan hay nhom nao dé khi
lam bét ky mot viée gi déu dat ra cau hoi 16i dwoc gi mat gi chi khong phai la cdi chung duoc
@i mdt gi. Rét it ngudi c6 dong co 1am maot viée gi d6 ma khong gan voi loi ich truce tiép cua
minh. Dic biét, khi phan tich dia phuong, chinh tri hoc 1a mét yéu té vo cliing quan trong can
phai luu y.

Nhin dia phuong dudi goc do6 mot nén kinh té s& thiy rang, khi kinh té ting trudng, phat trién

tdt va bén viing thi da phﬁn nguoi dan s€ dugc hudng loi. Tuy vay, trong bat ky mot hoat dong
nao déu c6 nguoi duoc ké mat, nén hau hét cac truong hop luén c6 nhirng nguoi phan doi.
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Thém vao do, trong mot nén kinh té, mdi ca nhan hay mdi td chirc déu co nhiing vai tro nhét
dinh. Nhin dudi goc dd chia sé trach nhiém hay ngué)n luc, trong mét xa hdi hay mot nén kinh
té, luén hién dién ba thuc thé hay tru cot ton tai mot cach khach quan gom: (1) Thi truwong hay
khu viee kinh doanh;, (2) Nha nuée; (3) Cong dong.

Thir nhdt, thi trwong hay khu vwe kinh doanh déng vai tré tao ra phin I6n ciia cdi cho xi
hgi. Khu vuc thi truong véi nén tang 1a cac doanh nghiép hoat dong vi muc ti€u lgi nhuan tao
ra phén 16n cac san phém cho toan xa hdi. Vi muc ti€u lgi nhuan nén cac doanh nghiép ludn co
dong co tao ra nhiing hang hoa dich vu c6 kha nang canh tranh ma n6i mét cach don gian la cac
loai hang hoa chét lugng, hinh thire dep va gia ca canh tranh. Cac doanh nhén hay nhiing nguoi
¢6 tinh thin doanh nhéan thudng sang tao, chip nhan rii ro dé tim toi cai méi va tao ra sy tién
bd cho nhan loai. Hinh thai cta thi truong 1a phi tap trung va hién dién & khap moi noi.

Thir hai, nha nwéc dong vai tro sira chita cdc khuyét tit thi truong va dam bédo cong bing.
Khu vie doanh nghiép — hoat dong trén co s¢ loi ich ca nhan thuong khong c6 dong co quan
tam dén loi ich tong thé cua toan xa hoi, nhét 1a khia canh cong bang nén trong mot sd trudng
hop cac hoat dong thi truong thuan tiy 1am cho viéc phan bd ngudn luc khéng hiéu qua. Vi dy,
khong c6 ca nhan nao c6 dong co tao ra cac hang hdéa cong nhu an ninh, quéc phong, luat I¢,
trong khi ho lai c6 dong co c6 nhiing hanh dong gay ton hai cho xa hoi nhu gay 6 nhiém moi
truong, chiém ciia cong thanh cia riéng... Do vy, vai trd ciia nha nudc 1a khic phuc nhiing
khuyét tat cua thi truong va dam bao cong bang. Tuy nhién, can phai thira nhan mot cach thuc
té rang kha nang hay nhirng gi ma nha nuéc c6 thé 1am 1a gidi han.

Thik ba, cong dong sé thwe hi¢n tit ci nhiing cdi gi con lgi. Cic doanh nghiép vi muyc tiéu loi
nhudn khong c6 dong co thuc sy trong cac hoat dong tu thién. Ho tham gia dong gop vao mot
s6 hoat dong mang tinh x4 hoi thi muc tiéu cudi cung cling la tao hinh anh, ban dugc nhiéu san
pham dich vu v&i mot murc 191 nhudn cao hon. D6i v6i nha nude, thi vai tro va kha nang c6 han
nén khong thé quan xuyén tat ca nhimng gi xay ra trong xa hoi. Vi du, chuyén * ‘t6i Itra tat dén”
khi sy ¢d xay ra, chinh quyén ciing chi c6 thé dén sau do6 ting chat qua hay c6 mot sy hd trg
tuong trung nao do ma thoi, chuyén mau thuin hang x6m lang g1eng hay nhiing van dé nay sinh
hang ngay trong mot t6 dan pho mét con hém thi khong chinh quyén nao c6 thé giai quyét hét
dugc hay nhiing diéu trai mat thi chi c6 truyén thong phan anh. Céc td chire chinh tri xa hoi,
céc to chirc xa hoi ty to chirc va truyén thong cang dang nhiing viéc nhu vay dong thoi tao ra
nhirng thao luan hay tranh luan trong xa hoi.

Trong mot xa hoi ludn c6 ba thyc thé hay ba try cot ndy. Tuy nhién, ranh giéi hay phan dinh
gitta ba khu vyc nay thuong khong r6 rang. Moi nguoi thuong dong nhleu vai mot ltuc. Vén dé
& chd 1a trong rat nhiéu truong hop nguoi nay duge thi nguoi khac mat hay pho bién nhét 1a
ngudi dugc it, nguoi duge nhiéu. Ngudi dugc it thi thiy khong thoa man, ngudi dugc nhiéu thi
mudn nhiéu hon. Két qua 1a mau thuin thuong xay ra.

Cach nhin nha nuge (phy mau) s& c6 thé dua ra nhitng quy dinh hay luét 1€ cling nhu cac cong
cu dé giai quyét tat ca cac van dé lién quan. Tuy nhién, trén thuce té dé co the 1a nguoi dan dat
hay dua mot dia phuong trd nén thinh vuong thi chinh quyén dia phuong can phai c6 cach hap
dan hay 16i kéo ca cac doanh nghiép va nguoi dan cing véi minh trong viéc van hanh. Day
chinh 14 cu trac tao ra lién minh ting truong (Growth Coalition). Nhin chung & bat ky mot dia
phuong nao ciing déu cé cau triic nay, d6 1a sy phdi hop va két hop giita nhirg ngudi lam trong
khu vuc cong, cdc doanh nhan va nhiirng nguoi thude cac td chure chinh tri x4 hdi, cac to chirc
xa hoi ty to chirc va truyén thong. O nhiing noi ¢ sy phat trién hay tao ra dot pha thi cdu triic
nay rat c¢b két dé cuing hoach dinh va van hanh sy phat trién cta cac dia phuong.
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2.6.2 Ba nhan t6 trong yéu

Trén thuc té, cac dia phuwong & Viét Nam c6 chung cic rang budc va quy dinh nhu nhau. Tuy
nhién, mot s6 it dia phuong c6 nhitng dot pha va két qua phat trién kinh té x4 hoi rét tét, trong
khi da phan déu néu tiém nang thi c6 nhung két qua khong duoc nhu ky vong. Thuc tién ciing
nhu cac nghién ctru chi ra rang, viéc Iya chon cac dot pha hay nhiing van dé tap trung khong
quan trong béng viéc thuce hién cho béng duogc cac muc ti€u hay tan dung cac co héi hi¢n hiru
du 12 rit nho. Mudn c6 duge diéu nay thi b may can phai ning dong sang tao, sdn sang duong
dau véi cac kho khan thach thirc dé tim kiém cac co hoi va hién thuc chang. C6 ba diéu kién dé
¢6 duge diéu nay:

Thit nhat, nhimg ngudi dam nghi, dam lam, chép nhan kho khan, thach thac va rui ro. Thuat
ngtr goi 1a DOANH NHAN CONG, nhiing nguoi hiéu h¢ thong rat rd, mudn c6 nhitng hanh
dong thiét thuc dé thay doi hién trang nham c6 két qua tot hon.

Thit hai, su gan két caa hé thong hay lién minh ung ho. Hiéu mot cach don gian 1a nhitng nguoi
dam nghi dam lam khong thé don thuong ddc ma ma can c6 sy ung ho ba 16p gdm: (i) Noi bd
(su doan két, nhét tri va dong long v&i quyét tAm cia ca hé thong); (i) Su tng hd va “bao tro”
clia cdp trén (trung wong, nhat 13 1anh dao cap cao cta Tinh); (iii) Su tng ho va dong 1ong cia
nguoi dan va doanh nghiép.

Thir ba, c6 sy tham gia cia nhiing dbi tac (nhém) c6 loi ich dai han. Vi duy, truong hop phat

trién ctia Binh Duong c6 sy tham gia cta cac doanh nghiép c¢6 myc tiéu kinh doanh. Nhimng két
qua trién khai céc dy an, chuong trinh phai tot, hi€u qua thi médi c6 thé mang lai 1¢1i ich dai han.
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CHUONG 3. HQP TAC VA LIEN KET VUNG

3.1 SU CAN THIET CUA HQP TAC VA LIEN KET VUNG

Tt ca cac dia phuong trén thé gidi déu phai tham gia vao cudc canh tranh thu hat NGUOI
GIOI, NGUOI GIAU VA DOANH NGHIEP. Thong thuong, cic dia phuong xung quanh
thuong 1a cac de doa gan nhét va dé thiy nhat. Do vay, su canh tranh giita cac dia phuong gan
nhau thuong rat quyét liét. Tuy nhién, c6 ba van dé can luu y. Tht nhét, viéc canh tranh dé thu
hut ba ddi twrong néu trén khong chi gitra cac dia phuong trong cung khu vyc ma la dbi véi cac
dia phuong khac trén toan thé gidi. Thir hai, c6 nhitng hoat dong can phdi hop hoat dong trong
quy mo vuot qua bién gidi cua dia phuong nhung khong phai 1a quy mé quéc gia thi méi ¢6 thé
hiéu qua. Thu ba, viéc Iya chon dia diém cua ba d6i twong néu trén khong don thuan 1a trong
dia gidi cua cac dia phuong ma thuong la ca khu vuc. Do Vay, bén canh vi¢c canh tranh thi cac
dia phuong trong cing khu vuc can phai hop tic dé bao vé “co s thué” ciia minh. Noi mot
cach khac, khong chi 1am cho phan ctia minh trong cai banh hién tai to ra ma cac dia phuong
can phéi hop v6i nhau dé cing 1am cho cai banh 16n hon.

3.2 MOT SO CACH THUC HQP TAC VA LIEN KET VUNG PHO BIEN

Hop tac va lién két ving thudng trong mot phd rat rong tir cac hinh thire khong chinh thirc nhu
thiét 1ap mang ludi, dén ddi tac va cudi cung 13 hinh thanh cac thé ché ving mot cach chinh
thirc. Tom tat cac loai hinh hop tac duoc thé hién trong Hinh 3-1 va 16 loai hinh hop tac phd
bién tir mirc d6 don gian (d&) dén muc do phire tap (kho) duogc trinh bay van tit sau d6 dua trén
cong trinh nghién ctru cua gido su David Walker va Lién minh quéan ly vung & My.

Hinh 3-1. Phd lién két va hop tac viing

Mang luéi Poi tac Cic thé ché ving
Khong chinh thirc Chinh thtrc
E——
Xay dung cac moéi quan hé¢  Phdi hop cac thé ché hién hitu Hinh thanh cac t6 chirc
trung gian

Trao doi thong tin Dam phan
Nhan dang cac loi ich Hinh thanh céc thé ché diéu
chung tiét

Nguon: Vién nghién cieu chinh sach c¢ong ciia Pai hoc Montana, Hoa Ky
3.2.1 Cac phuwong thirc don gidn

1. Hop tac khong chinh thirc 1a cach thirc hai chinh quyén dia phuong - thong thuong 13 1an can
nhau - cung chao moi cac hoat dong twong ho cho nhau.

2. Cdc hop dong dich vu giita cdc dia phwong duge st dung dé thyuc hién cac trach nhiém vé
cung ung dich vy, dac biét 1a gitra va trong cac cong dong vung do thi.

3. Cac thoa thudn quyén dié;u hanh chung giita hai hodc nhiéu chinh quyén dia phuong cting
chia s¢ viéc 1én k& hoach, ho tro tai chinh va cung trng dich vu dén dan ching trong pham vi

29



diéu hanh, trong d6 cac bén cua thoa thuin déu cé quyén hudng cac dich vu gidng nhau tir mot
nha cung cap.

4. Cdc tham quyén vweot qud pham vi lanh thé cho phép cac thanh phé thuc hanh cac quyén
phap 1y ctia ho ¢ cac khu vuc xung quanh khong thudc pham vi diéu hanh cua ho.

5. Héi dong cdc chinh quyén duoc thanh 1ap boi cac dia phuong nhém phuc vu cac chinh quyén
dia phuong va nguoi dan cia mot vung qua sy hop tac chinh quyén. Céc t chirc ndy co dic
tinh tinh nguyén va khong c6 chuyén giao quyén luc.

6. T6 chirc ¢é chung muc dich dwoc chinh quyén cao hon khuyén khich nham quan 1y mot sb
chuong trinh ho trg vé cac k& hoach chong nghéo doi, nguoi cao tudi, hé thong strc khde va xét
xu t01 pham.

7. Cdc phdn khu lgp ké hoach va phat trién dia phuong nham dem luat vao trong nhiéu chuong
trinh vung ciia chinh quyén qudc gia tac dong dén cac cong dong dia phuong.

8. Hop dong ddu thau nhim xoay x¢ v6i tinh hinh doanh thu ngdy cang it di cua cac chinh
quyén dia phuong dang dan chuyén sang khoan thau cho cac chinh quyén khac va/hay cac khu
vuc tu nhan hoac phi 1gi nhuan.

9. Cdc thoa thudn mua sdm viing ny gitp cac chinh quyén dia phuong tiét kiém dugc chi phi
trong khi van thic day manh hon sy hop tac giira cac chinh quyén.

3.2.2 Cac phuwong thirc khé

10. Cac déc khu dia phirong 1a mt lya chon phd bién dé cung tmg chi mot dich vu don 1¢ hay
nhi€u dich vu cho mdt s6 dia phuong.

11. Chuyén giao chirc ning duogc sir dung dé thay doi hoan toan nhimng to chirc cung cap cac
dich vu mang tinh dac trung, trong d6 cac chinh quyén dia phuong nay trao tham quyén cho
cac chinh quyén dia phuong khac.

12. Sdp nhdp 1a cach thirc dugc ap dung da tir 1au nham mé rong cac chinh quyén va ranh giéi
dich vu ¢ Hoa Ky.

13. Cac co quan va phdn khu ddc biét duoc thiét ké nham xir Iy cac van dé don 1é nhu giao
thong cong cong, kiém soat 6 nhiem moi truong, bénh vién, san bay, hay cung cap nudc sach
cho mot khu vuc co ban, ma dién hinh 1a sy tham gia cua mdt khu vuc do thi 16n.

14. Cac phan khu trong diém nhiéu muc dich dé thuc hién nhi€u loai chic nang khac nhau,
khong chi mot nhém céc chirc nang li€én quan nhu & céc vi du néu trudce do.

15. Cdc phdn khu tai san vung 1a cac phan khu thué dac biét dugc st dung dé tao nguon von
cho cac nguodn lyc cia vung, nhu 1a cac hoc vién van héa va nghé thuat, cac di€m giai tri nhu
san van dong thé thao, va tham chi ca céc thu vién va cong vién.

16. Sdp nhdp/Hop nhdt két hop nhiéu mé hinh ma két qua 13 hinh thanh nén mot chinh quyén

moi cho toan ving, phan chia lai quyén hanh va chirc ning quan 1y, va thay ddi hién trang thé
ché va chinh tri.
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3.3 NAM THACH THUC TRONG HQP TAC VA LIEN KET VUNG

Hoat dong hop tac ving rt kho thuc hién; né doi hoi sy tham gia ctia cac chinh quyén dé duong
dau voi va vuot qua tat ca cac thach thirc nay. Mot can nhéc quan trong |2 liéu phuong thirc cia
vung c6 phai la giai phap t6t nhat dé xur 1y thach thire trude mét. Cau hoi quan trong 1a thach
thirc 16n nhat nao ma cong dong dang phai ddi mit c6 the xir 1y dugc chi nho vao chinh quyén
dia phuong, ma khong cén phai lam viéc voi chinh quyén 1an can? Khi thuc hién viéc hop tac
va lién két ving can cha ¥ dén nam thach thirc duéi day:

Thit nhat, thach thirc vé tinh dong nhdt ciia cdc ving. Tinh ddng nhat 13 rt quan trong cho su
thanh cong cia vung. Nhitng cai cach vung day y nghia cling khong thé thuc hién dugc néu
khoéng c6 su “doan két khu vuc tha phu hiéu qua.” Tuy nhién, ai cling biét 1a tinh dong nhét
ving thuong yéu boi vi 10ng trung thanh ¢6 khuynh hudng “gan véi qué huong hon” tai cac dia
phuong hay cac vung lan can nhau.

Thit hai, thach thirc vé chién lwgc chinh tri. Khong c6 su nhat tri trong chién lugc chinh tri tot
nhat dé thay d6i ving. Mot s6 ngudi thi chiéu ¢d dén cac budc mang tinh nhat tri ngay cang
tang qua thoi gian dai, trong khi nhirng ngudi khac thi thich nhiing ké hoach nang nd, cac chi
thi va cac dé xuét tao bao.

Thit ba, théch thirc vé sw hoa hop cdc quan diém da dang. Cac nd lyc ving nhin chung bén
vitng va thanh cong hon khi chiing huy dong mét co s hd trg hop 1y tir nhiéu hoi nhom co
chung méi quan tdm. Tuy nhién, xac dinh mot van dé va lam hai hoa cac muc tiéu d6i choi nhau
trong cac nhom nay 1 khé khian vé mat chinh tri.

Thir tu, thdach thirc vé sw dong thudn. Tuong tu, cac lién két c6 xu thé cing ¢d chinh ban than
chung thé hién & viéc wu tién su déng thuan hon 1a mau thuan. Vi du, cac nd luc cua vung tap
trung vao phat trién kinh t& c6 xu thé it tranh cdi va co tinh hd trg nhiéu hon 14 chu nghia dia
phuong dua vao cac van dé vé cong bang va quan 1y tang truong.

Thir nam, thach thirc chinh sach cia chinh quyén cap trén. Céc chinh sach ctia chinh quyén cap
trén khong nhat quan, thong thuong la két qua cua viéc thay d6i quan 1y va phan mg nhanh
trudc cac yéu cau cua cir tri, co thé vira thiic ddy cac ving dong thoi vira 1am hai ho.

3.4 SAUBUOC TRONG HQP TAC LIEN KET VUNG

Trude khi thuc hién mot phuong thire hop tac ving, cac lanh dao dia phuong c6 thé ty hoi
“Minh nén bat d¢au nhu thé nao dé ban vé hop tac ving véi chinh quyén 1an cn, cac cong dan
va nhiing dbi tuong khac?” Day la cau hoi hoan toan chinh xac boi vi cac chién lugc ving doi
héi can c6 sy tham gia va ho trg ciia nhitng ngudi lién quan. Phan nay cta huéng dan s& trinh
bay cho cac lanh dao dia phuong mot phuong phap ngan gon, ting budc chi ra cach thu hat tat
ca nhu:ng nguoi lién quan, tir cac cong déan cho dén cac doi tac kinh doanh, cho dén cac truong
t6n gi4o, tham gia nham gitp cho hop tac ving thanh cong hon va ludén bén ving.

Budrc 1 - Bit dau thao luin: Cac nhém nguoi lién quan
Tién dé co ban dang sau sy tham gia va hop tac ciia cong chung la: Néu ban tap hop nhiing
nguoi thich hop lai v6i nhau voi cach thirc mang tinh xay dung va co6 thong tin day du, thi ho

s€ tao ra nhiing tam nhin va chién lugc déng tin cay dé giai quyét cac mdi quan ngoai chung
ctia cac cong dong.
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Céc lanh dao tir doanh nghiép, chinh phu, cac t6 chic phi loi nhuan, va cac td chirc khac dang
hop tac voi nhau ngay cang nhiéu dé xir 1y cac thach thirc ma cac ving nong thon cting nhu do
thi khip qudc gia dang phai dbi mat. Nhung day khong chi 1a cong viéc cua tang 16p “uu t0.”
Nhing nguoi lién quan khac nira can phai lién doi vao nhirng tdm diém cua quy trinh. Thue té,
nhiéu nd luc véi cac phuwong thirc méi nham cung tmg dich vu di bi that bai ning né bai vi ho
khong kéu goi du nguoi lién quan tham gia vao quy trinh, dic biét 1a ngay vao giai doan dau
thao luan.

Dai dién cac nhom ngudi lién quan gop ¥ kién g(‘?)m‘cc'): i)Doanh nghiép, ii) Chinh phu, iii) Cac
nhom phi lgi nhuén/dan sy, iv) Lanh dao chinh quyén 1an can, v) Céac nha giao duc, vi) Truong
tbn giao, va vii) Truyén thong bao chi.

Mot phuong phap c6 thé gitip xac dinh nhom nao 1a nhém lién quan 1a danh gia liéu mot nhom
c6 bat ky dic dlem nao sau day: tu cach phap ly, anh huong chinh tri, quyén luc can trg su thyuc
thi, hay yéu cau vé dao duc. Poi khi, cdc nhom co thé khong nhan thic duogc 1a ho ¢6 dinh liu
dén cac van dé trong tam kiém soat ctia minh. Nhitng nhom khéc c6 thé can dén su hd tro t6
chtrc & dam bao 13 ho chii dong gop phan thao luan.

Mot khi da xé&c dinh dugce, cdc nhém nguoi lién quan nén hién dién trong thao luén qua su tham
gia ctia nhiing nguoi ma chinh ho da chon ra, nhitng ngudi ma ho tin tudng. Nhi€ém vu cia ho
la n6i cho hién phap ciia ho, chir khong phai cho ban than ho. Ciing nhur thé, thong thuong ciing
phai can dén nhiing nguoi xuc tién trung gian dé gitp cho quy trinh tién hanh sudn sé va bao
dam duoc tit ca nhimg bén tham gia déu dong mot vai tro hidu qua va gia tri.

Buéc 2 — Nhan dang khoé khin/Xac dinh thé manh

Su nhat tri vé cach thirc duong dau voi kho khan la diéu phai dugc xay dung theo timg giai
doan. Néu ban khong thé déng y voi van dé, thi ban s€ khong dong y ¥y voi giai phap dua ra. Cac
cau hoi sau day nham gitip dat dugc sy dong thuan vé mot hoic nhicu van dé nao diy ma cong
dong dang phai ddi pho, liéu d6 co phai 1a mot khé khan thuc s, va thé manh nao trong cong
ddng co6 thé tan dung nhu 12 nén ting ving chac cho thanh cong twong lai.

1. Vin dé thuc sw la gi?

e Céc van d& duoc cac cong dong xac dinh thuong bao gom

Tang trudng dan sd/thay ddi dan sd/giam dan sb

Thué (tiéu biéu 14 cac loai thué duoc cho 1a khong cong bang so véi cac ving )
Cung cép dich vu khong hiéu qua

Chinh sach tai khoa khong can bang/chinh sach tai khoa khong hiéu qua cta
chinh quyén dia phuong

Céc van dé vé moi truong

Su théo chay ctia cac co so thué ra khu vue ndng thon/ngoai 6

Chinh quyén dia phuong tham nhiing

Suy thodi kinh té/nhu cau khuyén khich ting trudng viéc lam

0 O O O

o O O O

e Aida xé4c dinh day la van dé? bay co phéi 1a van dé nhan thirc cﬁg chi‘ lanh dao dan su
khong thoi, hay n6 lan ra khdp cong dong? (Thong thuong, cac van d€ quan trong nay
khéi dau thuong dugc nhan thire béi chi doanh nghi€¢p hoac 1anh dao dan sy.)

e Cosu nhét tri gilia cac bén lién quan cho rang day la van dé hay khong? Co sy nhat tri
vé pham vi ctia van d&? N6 c6 lién quan dén cip d6 dan su?
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e Diéu gi khién nhitng ngudi lién quan tin twdng 1a dong vai tro/trach nhiém dang ton tai
cua chinh quyén dia phuong va cac nhém cdng dong khéc khi giai quyet van dé?

e Giai phap xur Iy van dé nao di duoc thir 4p dung? Két qua nhu thé nao theo quan diém
cua cac bén lién quan?
e Nhan thtrc lién quan dén cac cac van de khac trong vung nhu thé nao?

2. Vian dé anh huwong dén muc tiéu va muc dich ciia cong dong va vang nhw thé nao?

e Co sy dong thuan gitra nhitng ngudi lién quan vé tam nhin, nhirng muc dich va muc tiéu
cua vung hay khong? Néu khong co, thi viéc xay dung su tdn thanh mot nhom cac chi
tiéu va muc dich la mot budc can thiét.

e Van dé co can tro cong dong hay ving nhan thirc cac muc dich va chi tiéu ciia minh hay
khong? Thé hién nhu thé nao?

e Céc thoa thuan hop tac/hop tac hién tai va co cdu quan tri trong ving dang khong thé
giai quyéet dugce van dé? Neéu ding vay, tai sao?

3. Nhitng thé manh va thanh céng nao sé givp cho cong dong gidi quyét dwoc vin dé?

e Nhimg diéu gi dang diing trong cong dong va/hay trong ving, va lam thé nao nhiing
thanh cong va tai san c6 thé tr¢ nén la co s¢ cta gidi phap?

e Nhitng phim chét nao ma cong ddng va ving cé khién cho nguoi dan chon song hay 1a
chuyén dén song tur nhitng noi khac? Nguoi ta thich gi khi song ¢ day?

e Nhimg cong ty nao da phat trién va thinh vuong & trong viing? Nho dau ma ho gat hai
thanh céng?

e Nhiing thé ché nao di dong gop cho chét lwong séng va dic tinh cua ving? Ho da giir
viing thanh cong theo thoi gian nhu thé nao?

e Vung dugc thtra hudng céc tai nguyén nao tor moi truong ty nhién? Vung da co6 bién
phap gi d€ bao ton nhitng tai san thién nhién nay?

e Diéu gi da tao nén dac diém doc déo cho vung?

e Khach tham quan nhan xét nhu thé nao vé vung? Nhing su yéu thich nao cua ho vé
ving ma ving nén thuc hién nhiéu hon dé phat trién?

Mot luu ¥ vé mat ngon ngir: mdi cong ddng co cac dleu khoan lu6n gay tranh céi gitra nhiing
ngudi tham gia cdt can trong bét ctr cudc thao luan nao vé thay ddi ciia chinh quyén dia phuong.
Vi du nhu, trong quan diém cua cac cong ddong ving ven thi “chia sé thu nhap” 1a hinh thuc
tang thué cho ho nhim tai trg cho khu vue do thi. Tai Louisville, nhitng nguoi chéng dbi su sép
nhap vao nam 1982 va 1983 da van dong thanh cong cac cur tri “bo phiéu Chéng ddi voi Metro.”
Su viéc nay dd gy ra mbi quan ngai cia nguoi dan d6i véi chinh quyén db thi. Cubi cung thi,
chién dich sap nhap thang loi da dugc d6i tén thanh chién dich “Hop nhat”, chir khong phai
chién dich “Chinh quyén Metro”.
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Diéu mudn noi & déy 1a, dung dé ngon ngit va y tudng gy ra xung dot trude d6i v6i nguoi dan.
Thay vao d6, hiy tim kiém su dong thuén cho van dé ma can co cac giai phap hop tac, cung tim
ra cac lya chon giai phap dé cac bén cung c6 loi, va tiép dén 1a thuc hién nhiing giai phap c6
tinh chat cang trung lap cang tt. Trén thuc te nhiéu thay ddi c6 thé dan dén két qua thu nhap
bi chia sé, hay tién dén hinh thanh chinh quyen “metro”, nhung diéu can duogc tap trung thuc
su 1 x4c dinh duoc va tan thanh cac thach thirc 16n ma cong dong/ving phai duong dau, va
biét dugc lidu cac thay ddi phat sinh trong qua trinh diéu hanh cuia cac chinh quyén dia phuong
c6 dem lai anh huodng tich cuc.

Budc 3 - Tiép tuc thao luin: Khao sat cong chiing

Bén canh viéc dit ra cac cu hoi vé nhitng vin dé ma cac cong dong dia phuong va vang phai
doi mat, cling nhu cac th¢ manh gitip kién tao giai phap, thi viéc khao sat cong chiing la rat
quan trong dé danh gid phan Ung ctia ho doi vdi cac nd luc thay doi cdc moi quan h¢ chinh
quyeén dia phuong khéac nhau. Diéu nay c6 nghia la néu ra cac cau héi mé nhu la:

e Ngudi dan ¢ nghi rang cong dong 1a mot noi tot dep co thé sinh séng?

e Nhitng mdi ban tdm 16n nhét cua ho 13 gi?

e Nguoi dan danh gia cho diém cac dich vu cong cong nhu thé nao?

e Muc d tin tudng ctia ngudi dan vao gidi chitc duoc bau cua dia phuong nhu thé nao?
Céc cudc hop cong déng, nhirng thong c40 bao chi, cac cudc khao sat dén tan nha, va/hodc céc
trang web la nhiing cach hay dé thu thap phan hoi cua dan ching. Cac phuong ti¢n nay cling
duogc tan dung nhu 1a co hdi thong bao va gido duc nguodi dan vé cac van dé dugc xac dinh boi
cac nhom duoc néu 6 Budc 1.

Budc 4 - Tim kiém giai phap diing

Mot khi d3 xac dinh duoc mot van dé (hay tap hop nhiéu van dé), budce tiép theo 1a xac dinh
giai phap phu hop nhat. Nhitng céu tra 161 cua cac cau hoi sau day co6 thé gitp tao khung dé
cuong cho phan tich nay:

e Nhimg lva chon khac nhau dé giai quyét van dé 1a gi?

e MSbi van dé c6 nhitng chi phi va lgi ich nao?

e Ais€y thic dugc 1a ho s€ “mét” néu mot lua chon cu thé nao do duoc thuc hién? Lam
thé nao dé€ giai quyét sy quan ngai nay?

e  Giai phap toi ru nao cho mot tinh hudng cu thé?

Néu cac dich vu cong khong hiéu qua/khong t6i wu duoc xem 1a mot van dé, thi quan trong 1a
phai xac dinh nhimg dich vu cu thé nao ccan dugc cai thién. Cac giai phap khac nhau c6 the
dugc ap dung tuy vao dich vu dang gap van dé. Cac vi du vé cac dich vu cong can dugc cai tién
gom co:

e Hé thong dudng sa e Cipciuyté
e (Canh sat va an ninh chung e Thu gom rac thai/tai ché
e (Cong vién va khu giai tri e Luat xay dung
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e Phong chay chira chay e Tham dinh tai san va cong trinh

Nhiém vu tiép theo 1a tim hiéu cac lya chon cung ung dich vu co san dé giai quyét cac van
dé/thach thuc. Ap dung cac lua chon liét ké trong hudng dan dé tham khao nhiéu phuong thirc
khéc nhau da dugc thyc hién ¢ cac cong dong khac.

Buwéc 5 - Hiy 1am cho “Chién dich” dat thing loi

Nhiing nd lyc thay d6i hé théng cung tmg dich vu hay thay ddi co ciu chinh quyén can duoc
xem nhu cac chlen dich danh cho nguoi dan. C6 mot thyc tién dé xay ra 1a qua tap trung vao
tim hiéu cac chi tiét thuc hién ‘thay d6i ma quén di rang viéc gitip cho cong chung hiéu duoc
tam quan trong cua cac dé xuit ‘thay dbi dén chat lugng cudc song lau dai cua cong ddng va
ving. Diéu nay dic biét ding néu can dén mot 1a phiéu bau ctr tir nguoi dan dé quyét dinh su
thay doi. Tuy nhién, ngay ca khi néu viéc bau cir chi xay ra trong gioi chire cua bang hay/va dia
phuong, thi van rat can su hd trg ctia cong chung cho sy thay doi do.

Lich sir cia hop tac cong dong thay doi hé théng cung tng dich vu va co ciu chinh quyén cia
cong dong cho thay thanh cong chi xay ra voi nhimg dé nghi thay doi lién quan dén nhiing cai
tién phat trién kinh té va chit luong séng. Cac tranh cii vé hidu qua va cong bang nhan danh
cac chién lugc thay d6i - ddc biét 1a thay do6i cau tric - khong phai 1a mot chién luoc thang loi
can thiét, chi yéu 1a vi khé ma “chimg minh” dugc nhing thay ddi s& truc tiép hudng dén giup
giam chi phi, mang lai hiéu qua 16n hon, hay cong bang hon.

Bén bude dau tién dugc mo ta ¢ trén la de chuén bj cho sy thanh cong. Cong chung phai dugc
thuyét phuc rang: i) Pang ton tai mot van d¢; ii) Giai phap dé xuat s& giai quyét duoc van de;
va iii) Giai phap s€ khong lam phat sinh chi phi nhiéu hon tinh trang hién tai - hodc gia néu c6
chi phi, thi n6 s& dugc bu dap nho vao nhitng tién bd cai cach ctia cong ddng ma sé dugc chimg
minh.

Budce 6 - Thi hanh

Khi ma sy thay ddi duge chép nhén, thi viéc cuc ky quan trong 1a cht tdm vao giai doan chuyén
giao, boi vi di tir “kiéu cii’” sang “kiéu m&i” thudng mat nhiéu thoi gian hon va s& 1a mot quy
trinh v6 cung phuec tap.

Trong giai doan chuyén giao, cac thoa thuén phai duoc truyen dat sin sang dén tat ca cac chinh
quyén dia phwong va viung tu quan nam trong vong thay d01 Thoéng tin chuyén tai dén cong
chung la rat quan trong. Céc lanh dao dia phuong can cung cap thong tin dinh ky vé nhiing thay
doi sap xay ra, lich trinh, va cac thay d6i s& tac dong dén cudc sdng hang ngay ciia nhan dan
nhu thé nao.

Mot khi sy thay ddi duoc thuc hién, diéu quan trong la phai ghi nhan va thong tin cac két qua
k¥ ludng trong subt giai doan dai, gém viéc tiét kiém chi phi, cai tién dich vu, va cac co hdi
moéi, nham chig minh cho céng chiing thiy gia tri lién tuc cta cac thay d6i. Didu nay ciing
gitip chuén b cho cac thay dbi von xa hon ma c6 thé can dén trong twong lai.

3.5 BAIHQC KINH NGHIEM

Mot s6 ngudn luc dua ra cac thong tin hitu ich vé cac bai hoc kinh nghiém tir cac cong dong da
thtr thuc hién nhi€u hinh thure hop tac chinh quyén dia phuong.
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Thir nhat, dia vao cdc méi quan hé dang cé. Mic du thong thuong mot khung hoang hay mot
su vi¢e xay ra khoi mao cac cudc ddi thoai, nhiéu sy lién hé vung tr¢ nén chinh thirc hon sau
nhiéu nam tranh luin khong chinh thirc vé cac van d& va cac kho khin chung cia ving. Nén
nho réng, ban chi can hai cong déng dé bat dau su hop tac. Ban luon co thé thuc hién tir do.

Thir hai, khéi dau khiém tén. Sau khi dat 1én ban nhitng du an hop tac tiém nang, hay chon loc
chung theo tiéu chi tinh kha thi tirc thi cao nhat. Piéu khon ngoan 13 bat dau véi y tudéng chia
sé cac dich vu hon 1a thyc hién hop nhét ngay lap tirc, va hdy khoi dong qua viéc chia sé cac
dich vu chéc chén dat duogc céac loi ich c6 chi phi tiét kiém. Vi du nhu, hop tac xay dung/cai
tién co so ha ting c6 vé thé hién dugc cac loi ich tai chinh 16n trong ngan han hon 1a hop tac
cung ung dich vu con nguoi - mac du ca hai vung co6 thé can dén su cai tién. Da sb cac cong
dong cho rang ho can tir chin thang dén hai ndm dé hinh thanh mot nhom hop tac c6 thé giai
quyét hiéu qua cac van dé cia ving.

Thit ba, cang cé tinh lién déi cao cang tot. Mot su lién két rong 16n, bao gdém nhung khong han
ché cac vin phong thuong mai, cac chu doanh nghiép 16n, truyén thong dia phuong, cac t6 chirc
phi loi nhuan, cong déng nén tang, dai dién an toan chung, cong dong niém tin, cic trudng va
dai hoc dia phuong, dai dién cta cadc nhém dan tdc, va cac nhom ctr tri va cong dong. Céac thanh
vién lién két c6 thé dem lai hiéu luc tirc thi cho su hop tac ciia ban. O nhiéu ving, cic cong
dé)ng kinh doanh 14 lyc luong di dau. Céc linh vuc kinh doanh 1 cua vung mac cho ho phan bd
& déu, vi thé lgi nhudn cua ho 14 truc tiép nho vao cac nd luc hop tac. Tai nhiéu khu vuc, cac to
chure phi chinh tri thuong thuc hién bude déu tién. Hoat dong 1anh dao ma phéan dnh dugc doanh
nghiép, cac nhom dan su, va chinh quyén 1a hoat dong 1anh dao tt nhat. Lam viéc dé giit cho
moi thir dugc cong béng. Néu ganh dua 1a mot van dé trong khu vuc cua ban, thi phai xtr ly
ngay lap tirc va dat khoat. Néu quy mo to chtrc nhom ban dau ciia ban duogc thuc sy mé rong
du, thi cac cong déng thiéu sb ciia ban s& dugc tham gia dai di¢n.

Thir tw, chinh thirc héa cdc méi quan hé. Doi voi su kham pha ban dau thi c6 1& sy hién dién
ctia phap luat c6 thé khong can thiét, nhung hau hét cac cong dong & Michigan da soan ra mot
dang hop dong lién dia phwong. Chinh thirc hoa cac thoa thuan cé thé giup tao nén tinh hop 1.
Hién dién cuia luat phap hay hop dong hop tac dia phuong ciing c6 loi ich loai bo hoat dong
chinh tri hang ngay khoi chuong trinh, khong de doa linh vuc hoat dong cua cad nhan nao, va
ngan ngira hinh thanh hop tic mang tinh bot phat. Hiy nhé rang ban phai nhan nhuong quyén
dé c6 dugc quyén. Nhiéu chinh quyén dia phuong muén dugc dam bao ngay lac bat dau 1a su
sap nhép, hay giai tan, hay bat ky hinh thirc nao cta sy thu gitr dat dai hay thué phai dugc thoa
thuan dit diém. C6 nhitng bén xtc tién thir ba co thé rat hitu ich, dic biét trong giai doan ban
dau.

Thir nam, luon gitr moi lién hé véi cong chung. Tb chirc cac cude hop quﬁn chung dac biét, moi
nguoi dan tham dy nhing | budi thao luan vé tam nhin, st dung thu thong bao va danh sach thu
dién tr cong dong, va thiét ké mot quy trinh danh gia t6t dé danh gia sy tham gia ciia nguoi
dan. Phat trién mot mdi quan hé t6t voi gidi truyén thong ngay tir lac khoi dong va dua ho vao
danh sach nhu 12 d4i tac cia tién trinh.

Thir sdu, tim kiém nguén cdp von. Nen tang dong tién c0 thé sin sang gitp cho khai dong su
hop tac. Diéu nay dic biét dang néu ban tao ngudn quy khoi nghiép cia chinh ban than trude.
Thiét 1ap dir liéu tai chinh manh dé xac dinh cac dén bu tai chinh tiém ning. Quyét dinh ai hoic
t6 chirc tin dung nao s& hop tac voi ban.

Thir bay, khoi dau thudn loi véi ndm van dé. Thir nhat, bao quat. Lic ndo cling vy, nhiing su
hop tac nay luon bat dau véi mdt nhém nhd, nhung c6 gang di chuyén cang nhanh cang tot dé
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chia sé quan niém véi nhitng nguoi khac, chir khéng chi hoan thanh ké hoach. Thir hai, 16i kéo
gio1 chure dia phuong tham gia. Hau hét nhimng ¥ tuong su hop tac lién chinh quyén khong phat
Xudt tir mot can bg dia phuong, nhung phai dam bao rang phai 161 kéo ho tham gia cang s6m
cang t6t dé thau hiéu ca vé loi ich va cac thach thirc chinh tri tiém an. Thir ba, 16i kéo duoc can
b cuia vung tu quan. Nhiing su hop tac nay ngay 1ap tire co thé dugc hiéu 1a “giam bién ché”.
Khién cho mét can bd vung ty quan, nguoi ma co thé chiu tic dong, tham gia vao nghia la som
cho ho mot co hoi dé kién tao su hop tac va gidm cac co hdi nhan thirc sai. Thu tu, bat dau bang
mot du an dé. Pimg chon du 4n c6 tiém ning giy tac dong 16n nhat. Hay tim kiém dy 4n ma co
vé 6 thé lam dugc. Sau khi thu duoc thanh cong va xay dung dugc cac rnéi quan hé cong viéc,
ban c6 thé xir tri nhiing Van dé c6 anh hudng sau rong hon. Tht nidm, truyén dat thong tin hiéu
qua. Co nhiéu dbi tuong tiép thu thong tin chiu tac dong tir sy hop tac lién chinh quyén: gidi
chtrc dja phwong, cac nhan vién chinh quyén dia phuong, ngudi dan, va cac 1anh dao kinh doanh
va dan su. Su thanh cong tiy thudc vao sy hd trg cia tat ca ho. Giao tiép voi cac nhom nay phai
dua vao céac ban ghi nh¢ va cac bao cao ndi bd dé ndm céc thong tin lién hé ca nhan, cac trang
web, truyén thong truyén théng, cac vin phong nhimg ngudi phat ngon, va thém cac hinh thirc
cong cong khac.

Thit tam, duy tri tinh than hop tac voi sw tdp trung vao ndm van dé. Thir nhat, luén chu dong.
Su hop tac khong dén véi nhitng cong dong khong hanh dong gi. Khi cac du an hop tac lién
chinh quyén tiém niang duoc xac dinh, can theo dudi co hoi mot cach nang nd va lam viéec mot
cach chu dong dé phat trién mot su hop tac thanh cong. Thir hai, hdy linh hoat. C6 nhiéu cach
khac nhau dé t6 chirc cac chuong trinh hop tac lién chinh quyén. Thi ba, hay kién nhan. Nhiing
chuong trinh nay s& khong c6 két qua an twong ngay tirc thi. Phat trién mot sy mong doi thuc
té va cac cach thire lién tuc lién lac v6i chung. Thu tu, hay c6 cach nghi mang tinh dia phuong.
Khi can dén nhitng dich vu méi hay mé rong, ding ngay 1ap tirc nhin vao cac giai phap thay
d6i nhéan vién hay ky két hop dong v0i cac nha cung cap tu nhan. Hay suy nghi xem thach thirc
c6 thé ddi pho nhu thé nao néu ban da hop tac véi cac khu vue c6 thim quyén khac ma cé the
cling d6i mit véi cung kiéu van dé nhu ctia ban. Thtr ndm, tom tit ngan gon cho cac quan chire
moi ¢ dia phuong. Nhin chung, cac chién dich chinh tri khong lién quan dén hoat dong hop tac
ving. Vi thé, gitip cho cac can bo moi trang cur hiéu tai sao nhirng phuong thirc nay dang duoc
ap dung. Dic biét 13, cho ho thdy rang hop tac lién chinh quyén cé thé gitp ho gianh dugc cac
muc tiéu nhu thé nao.

Thir chin, tién hanh véi sy can trong tdp trung vao bon van dé. Thir nhat, nghién ctru thau dao
cac lwa chon. Cac phuong thirc hop tac lién chinh quyén thudng phtec tap va thuong doi hoi cac
kiéu phén tich khac nhau dé dénh gia chinh xac cac lya chon. Thir hai, hiy chon cic chuong
trinh mang tinh thuc tién. Pimg tin vao cac phan tich ly thuyet Hay chay cac mé phong xem
chuong trinh dé xuét s€ lam viéc nhu thé nao, gdm cac bién va cac bay tiém an. Tht ba, hdy
cha y vao nhiing chi t1et nho. Khong tinh hudng nao co the dung hon dbi v4i cau ngan ngur “quy
st an trong cac chi tiét” bang su hop tac lién chinh quyén. Dic biét 1a khi nhin vao cac bay, hay
xac dlnh noi nhiing hiéu 1am c6 thé xay ra va lam viéc thong qua ching. Thr tu, héy can than
voi “su xué xoa dé chju”. Néu ban d3 tao mot tinh than hop tac, dung roi vao cai bay tién 1én
truéc ma khong c6 hop dong thoa thuan duoc ky két rd rang va c6 su dong ¥ ciia cac bén.

Thit muoi, phan phoi chi phi cong bang véi bon van dé can lheu . Thix nhét, hop tac thi mién
phi, nhung chay chuong trinh thi khong. Hay tap trung tiét kiém chi phi va cai tién dich vu.
bam bao rang chuong trinh la c6 191 cho tat ca cac bén. Mot s6 nguoi tham gia c6 thé dat duge
su tiét kiém tdt hon, nhiing nguoi khéc co thé ¢6 dich vu tot hon. Chi ra dugc nhiing diéu tich
cuc la rat quan trong. Thir hai, chia s¢ tat ca chi phi. Pung dé roi vao bay 14 chi tinh céc chi phi
can bién dé bit dau chuong trinh. Pam bao 14 ngay tir ban dau tat ca nguoi tham gia hiéu va
ddng ¥ chiu toan bo chi phi cta sang kién hay chuwong trinh. Thir ba, thiét 1ap mot dong tién

37



dong bién. Pam bao 1a tit ca cac dbi tac biét tong chi phi va c6 mot dong thu nhap dé bu dip
cho chung. Hau hét cac chuong trinh lién chinh quyén bi yéu ngay tir luc dau; vay tién dé hoat
dong co thé huy hoai ho. Thir tu, tranh phy thudc qua murc va tai trg. C6 mot rn01 quan tam
ngay cang tang vé sur hop tac lién chinh quyén va loi ich nhan thirc cua no tir cac t6 chuc, chinh
quen cac bang, va chinh phu lién bang. Tai tro ¢6 thé cung cap kinh phi ban dau. Nhung dung
bét dau mét chuong trinh chi vi ban ¢6 thé nhan dugc mot khoan tai tro, ma khong phén tich dé
thdy rang chuong trinh c6 du von dé chay.

Muoi mot, doi pho truc tiép véi vin dé véi ba trong tam. Thir nhét, hay hoc hoi tur that bai. Hop
tac lién chinh quyén khong duoc dam bao chic chin thanh cong. Néu mot su ¢d ging bi that
bai, hay tranh chi ngon tay chi trich ma thay vao d6 hay phén tich k¥ ludng diéu gi di khong
1am t6t dwoc. Thir hai, giai quyét vin dé quyén loi riéng. Hop tac lién chinh quyén c6 ban chat
13 rang budc moi ngudi tir bé va/hodc chia sé gidm st va trach nhiém. Giai quyét nhiing van dé
nay trudc va rd rang thi ching sé khong can tré chuong trinh khi thuc hién nd. Thir ba, nhan
biét cac dbi tuong thu dich lich str. Cac khu vuc co tham quyén lan can luén c6 nhiing bat déng
theo thoi gian. Nam duoc diéu nay va nhan biét lidu c6 nhimg cach thirc xir 1y cac van dé qua
khir hay khong. Néu khong, hay tap trung tim kiém cach dwong dau véi cac van dé hon 1 tron
tranh chung.
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CHUONG 4. QUY HOACH PHAT TRIEN PIA PHUONG

41 TAM NHIN VA CAC GIA TRI

Tam nhin cia mot dia phuwong 13 mot phat biéu hay cong bd ngin gon vé dich dén cua mot dia
phuong trong mét tuong lai dugce xac dinh. Vi du “Binh Phwéc diém dén hap din” 13 tim
nhin dén nim 2050 cta dia phuong ndy. N6 cung cip mot nén tang ma dwa vao dé tit ca cac
hoat dong phat trién kinh té xa hoi sé dugc tao dung. Céc phat biéu tAm nhin trinh bay mot biéu
tuong clia cac thanh cong trong twong lai dugc dua trén kha nang hién thyc héa. Tam nhin cia
mot dia phuong duge vi nhu kim chi nam cho hanh trinh cta dia phuong tién vé tuong lai.

Tam nhin ham chta cac gia tri ma dia phuong tin rang chung dang gid va quan trong. Nhing
gi4 tri nay c6 anh hudong dén suy nghi va hanh dong cua cac ca nhan. Bang cach tao ra mot tim
nhin, mét dia phuong ngu y vé mot lya chon cua cac gia tri khac nhau. Trong qua trinh quy
hoach mdi bén lién quan quan tdm dén céac gia tri khac nhau. Qué trinh xac dinh tam nhin 1a
viée lya chon cdc gia tri ma chung dai dién cho cai chung hay gia tri cua s6 dong & dia phuong.
Muc ti€u chinh Ia tao dung mot tam nhin dugc chia sé bai tat ca cac ddi twong va bén lién quan
& dia phuong. Mot tam nhin dugc chia sé 14 budc dau tién dé dua cac bén lién quan véi cac muc
tiéu khac nhau cung c6 cac nd luc chung dé dat duoc cac muc tiéu chung cua dia phuong. Do
vy, mot tam nhin duoc chia sé 1a co sé cho hanh dong chir khong don thuan chi 1a mot y tuong.

Dbé c6 dugc mot tAm nhin c6 thé chia sé, nd cin phai dua trén su déng thudn gitra nhiing bén
chu chot co vai tro quyét dinh d€ lam cho no tré thanh hién thyc. Do vay, viéc c6 dugc mot tam
nhin tot thuong phai trai qua mét qua trinh tuong tac, tén thoi gian va cong strc. Tam nhin tot
thudng xuat phat tir 1anh dao, nhirng nguoi hiéu va tran tro vé nhitng van dé cho su phat trién
cua dia phuong va la nguoi co thé dan xep, két ndi cac bén lién quan, ddc biét 1a nhiing dbi
tuong co6 vai tro chu chot dé tao ra dugc sy dong thuan. Bé c6 dugc tdm nhin tot, mot s cau
hoi sau day can dugce dit ra:

v Céch tiép can cua dia phuong 13 chii dong hay thu dong (chi tuan thi)?

v Thanh cong dbi v6i dia phuong sé trong gidng nhu thé nao?

v" Tam nhin c6 thuc té khong?

v' Tam nhin c6 tao cam himg khong?

Nhiing nguoi lam thuc tién c6 thé xem xét cac cau hoi sau dé dua ra cac tdm nhin:

v Néu tiép tuc theo hudng hién tai thi dia phuong s& & dau trong mot thap nién t6i? Hudng
di nhu vay la tot hay khong t6t?

v Nhitng thanh vién chu chét c6 biét hudng di ciia dja phuong va co déng ¥ véi nd khong?

v' Céu trac, tién trinh, cac ké hoach, t6 chirc va hé théng thong tin cua dia phuong c6 hod
trg hudng di hién tai hay khong?
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4.2 XAC PINH CAC MUC TIEU, CHI TIEU VA CHIEN LUQC

Do quy hoach chién lugc 1a qua trinh xé4c dinh dia phuong sé mudn di dén dau, ban quy hoach
12 mot 16 trinh dit ra cach thirc dé dja phuong co thé dat duoc néd. Phan nay néu ra cac thirc thiét
ké cac muc tiéu, chi tiéu va chién luge. Chung duoc xay dung dua trén diém manh cua dia
phuong va giam thiéu nhimg diém yéu. Do vy, viéc phan tich diém manh, dlern yéu, co hoiva
thach thirc; va nang luc canh tranh néu trén gitip xac dinh cac muc ti€u phat trién kinh té xa hoi,
cac chién luoc va ké hoach hanh dong.

v' Céc muc tiéu: Dai dién tAm nhin chung va cac két qua mong doi cua qua trinh quy
hoach phat trién kinh té xa hdi.

v' Céc chi tiéu: Tao ra cac tiéu chuin dat dugc va xac dinh nhitng gi sé dat duogc.

v' Cic chién lwoc: Xac dinh 1am thé nao dé dat duoc cac muc tiéu va chi tiéu phét trién
kin té xa hoi

Khong mot t6 chirc hay ca nhan nao c6 thé xay dung cac muc tiéu, chi tiéu va chién luoc cho
ca dia phuong. N6 doi hoi su tham gia ciia tit ca cac t6 chic va ca nhan lién quan. Néu khong
¢6 duoc sy dong thuan hay nhat tri chung thi viéc trién khai quy hoach c6 kha ning bi anh
hudng. Do vdy, viéc xdy dung dong thuan va thu hut sy tham gia cta cac ddi twong va thanh
phan khac nhau cua dia phuong 13 hét sirc quan trong.

4.2.1 Cac muc tiéu

Céc muyc tiéu 1a cac phat biéu dinh tinh va dinh hudng 1am rd tim nhin cta dia phuong. Chung
dai dién cho cac két qua mong dot cua qua trinh hoach dinh. Cac muc tiéu cung cap cac diém
c6 thé nhan dién cua tham chién cho viéc dua ra cac quyét dinh, phat trién cc chién luoc, cac
du an va chuong trinh cy thé dé dat dugc chung. Cac muc tiéu cung dung dé gitip nguoi dan
hiéu va truyén cam hing dé ho tham gia vao qua trinh thyc hién. Vé co ban, cac muc tiéu truyén
tai dy dinh cua cac no luc phat trién kinh té xa hoi.

Céc muc tiéu la trién khai truc tiép tlr tdm nhin va dai dién cac van dé cu thé dé cac nhom s&
tap trung dé dat dugc tAm nhin va s ménh. Céc phat biéu muc tiéu hiéu qua la ng'fln gon va ro
rang. Chung c6 thé giai quyét cac van dé ctia dia phuong nhu tao viéc lam, chat luong séng, an
toan, khong 6 nhiém nhu mong doi cua dia phuong. Mot s6 vi du vé muc tiéu:

1. Tré thanh dia phuong c6 te dd ting trwéng kinh té va thu hat viéc lam thuoc nhom
dan dau ca nude dé dén nam 2050 tré thanh dia phuong din dau trong nhom kha cua ca
nude va tro thanh mot dong luc cho sy phat trién ciia ving Dong Nam B néi riéng, va
cd nudc noi chung.

2. Mién dat hira cho céc doanh nghiép dén t6 chirc cac hoat dong kinh doanh, tim kiém lgi
nhudn va tao ra cua cai cho toan xa hoi.

3. Tao dung méi truong dé nhitng nguoi co kha ning phét huy tri tué dat duge cac muc
tiéu cua ho va tao ra cac loi ich cho xa hoi.

4. Tao dung méi truong séng t6t, hoa hop véi thién nhién va bén ving.

5. Céc chinh sach an sinh xa hoi tap trung vao tinh hiéu qua vi muc tiéu “khong dé ai bi
bo lai phia sau”.
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Diéu quan trong 1a cac muc tiéu bd sung cho nhau hodc it nhat 1a khong co tac dong tidu cuc va
mau thuﬁn nhau trong nhitng khoang thoi gian xac dinh. Trong qua trinh quy hoach, nhiéu muc
tiéu co thé dit ra. Trong d6, cac muyc tiéu can ¢6 thr ty wu tién va cac muc tiéu hang dau can
phai dugc trién khai ngay.

Phan tich cac nhan t6 tic dong 1a mot qua trinh xac dinh thir tu uu tién cac muyc ti€u. Viée phan
tich nay gitp cho lanh dao dia phuong xem xet cac muc tiéu gin v6i nhirng dic trung riéng co
ctia dia phuong vé kinh té, phap luét, xa hoi va bbi canh chinh trj. Mi muc tiéu dugc phén tich
theo nhirng nhan tb thuc day su thay doi va dat duoc né va nhitng nhan té can trd sy thay doi
va khong dat duge muc tiéu nhu Hinh 4-1. Can phan tich cu thé cac chi phi ciing nhu ngudn
luc can thiét dé dat duoc cac muc tiéu.

Hinh 4-1. Phén tich cic nhan t6 tic dong

PHAN TiCH NHAN TO TAC PONG

MUC TIEU: .o

Cac luc déy Cac luc kéo

Nguon: Quy hoach phat trién kinh té ciia Héi dong Phat trién Kinh té Quéc té
4.2.2 Cac chi tiéu

Cac chi tiéu la dinh luong va 1a cac phat biéu theo huéng cu thé héa tam nhin duoc dat ra. No
1a thudc do cu thé cho biét chinh xac diéu gi can dat dugc cua dia phuong. Cac chi tiéu can phai
cu thé, vi v@y chung co6 thé dé dang do luong, giam sat vé mit thoi gian hay cac chi s6 dinh
luong can dat dugc.

Céc chi tiéu hitu hi¢u 1a nhiing chi ti€u dap img cdac ti€u chi sau:

v Cu thé: xac dinh chinh xéc cai gi can dat dugc.

V' C6 thé do lwong: Nhimg két qua dat dugc c6 thé xac dinh mot cach dé dang dya trén
dir li€u dinh luong va thoi gian. Nhiing chi tiéu c6 thé do luong dan dén cac chién lugc
va hanh dong cu thé va n6 dua ra mot tham chiéu cua sy thanh cong.

v Thyec tién: Trong pham vi thyc té cta dia phuong gan véi nhimg rang budc va co hoi.

v' Hanh dpng dwoc dinh hwong: C6 thé dua ra cac nhiém vu cu thé dé dat duoc chiing.

v' Hop Iy vé mdt thoi gian: Thoi gian can thiét dé dat duoc vira phai, khong qua dai.
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4.2.3 Cac chién lwoc

Xay dung cac chién luoc 1a bude tiép theo sau khi cac muc tiéu va chi tiéu cta quy hoach phat
trién da duogc xac dinh.

v Céc chién lugc dinh ra cach thire dat duoc cac muc tiéu va chi tiéu.

v' Céc chién luoc tra 101 cho cau hoi di dén dich nhu thé nao hay ching ta dat dugc muyc
ti€u hay chi tiéu nhu thé nao?

v" Mot chién lugc bao gdm cc du an va chuong trinh cu thé @€ trién khai dat dugc cac
muc tiéu va chi tiéu.

v Céac chién lugc xac dinh va thiét 1ap cac vu tién trong s6 cac du an. Chiing ciing ding
deé phoi hop sur dung cac nguon lyc.

v' Mot chién lugc t6t 1a thyc té chir khong phai 1a liét ké nhitng mong wdc vé cac du an va
chuong trinh. Mot danh sach céc du an hay chuong trinh khong lién quan dén cac muc
tiéu tong thé khong phai la mot chién luogc.

Khi xdy dung céc chién lugc, can luu v vé diém manh, diém yéu, co hoi, thach thirc gén voi
nang lyc canh tranh va cac phan tich nén tang cta dia phuong ma ching anh huéng dén céc
muc tiéu va chi tiéu. Cac chién lugc nén duge xay dung dua trén nhiing diéu nay. Cac nhom
hanh dong va tap trung vao cac trong tdm 1a cach tiép can phu hop dé co thé nhan dién céc chién
lugce hop 1y cho dia phuong.

Xéc dinh chlen luge phu hop nhat va cac chién luge 1a mot chirc ning cua cac nén tang hién
hiru va nguon luc ¢6 san nhu cdu triic bd may va thé ché hién tai, nhiing cam két cua dia phuong.
Céac chién luoc duge chon phai c6 kha nang thyuc hién voi cAu tric bo may hién hitu, ndng luc
va nguon luc ciia dia phuong. Céc chién lugng c6 thé theo to chirc, chwong trinh hay chirc ning.
Céc chién lugc nén dya trén:

v Céc muyc tiéu va chi tiéu phat trién kinh té xa hoi.

v Céc tai san hay nén tang cta dia phuong.

v' Céc ngudn lyc san co.

v Nhitng gidi han hay rang budc cua dia phuong.

v Céc hudng mong wéc va dugc ting hd vé ting trudng va phat trién kinh té.

MGt ké hoach c6 thé 1a mot muc tiéu va mot chién luge, mot muc tiéu va nhi€u chién lugce, va
nhiéu muc tiéu va nhiéu chién luogc.

424 Xac dinh cic dau moi trién khai

Ngay ca khi d61 ngt hoach dinh chién lugc co mot ban ve cho viée trién khai thanh cong va da
chuyén tir giai doan quy hoach sang giai doan trién khai, nhitng tré' ngoai c6 thé can tro cac
sang k1en phat trién kinh té x3 hoi. Néu doi ngti quy hoach khong thé quan ly duoc nhiing van
dé trién khai va giam sat nhiing tién trién, chién luoc phat trién kinh té xa hoi co thé som that
bai hodc it nhat 1a khong dat duoc cac ky vong hay muc ti€u chinh.
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Céc dia phuong thuong khong biét hodc xac dinh rd ai 1a ngudi chiu trach nhiém trong viéc
trién khai mdi muc tiéu hay chi tiéu. Trong qua trinh quh hoach, mdi mot muc tiéu va chi tiéu
nén duoc giao cho mot t6 chirc cy thé gan vai thoi gian hoan thanh. Tuy nhién, trir khi mdi to
chirc chiu trach nhi€ém véi voi cac chi tiéu cua minh, néu khong cac n5 luc s€ khong thanh cong.
Nhiéu sang kién phat trién kinh t& x4 hoi dugc thuc hién boi cac to chire két hop véi nhau.
Nhitng ngudi trién khai nén duge xéc dinh 13 1a nguoi lam dau mdi hay chiu trach nhiém tiép
theo. Xac dinh va c6 duoc su x4c nhan caa td chic lam dau méi 1a rat quan trong. Mot ai do
phai 12 ngudi trién khai hay thuc hién budc di dau tién.

Té chirc hay nguoi 1am dau mdi (chiu trach nhiém thir nhat). Mot t6 chic hay nhom co
trach nhiém 1am dau méi néu 1anh dao dia phuong cho ring té chirc d6 dong vai tro then chdt
hay la nguoi dleu phdi cac myc tiéu, chi tiéu va chién lugc cy thé trong quy hoach chién lugc.
No thu’ong 1 t6 chirc ¢6 st ménh chinh thuc. Vi du, So Ké hoach — Pau tu ctia tinh c6 vai tro
dau méi trong viéc trién khai quy hoach ctia Tinh, S& Cong thuong chiu trach nhiém vé chién
lugc phat trién, muc tiéu va chi tiéu cua cac cum nganh cong nghiép.

Can phai hiéu rd rang cac to chirc 1am dau méi khong nhét thiét phai chiu trach nhiém toan bd
cta viéc thuc hién ké hoach, nhung ho phai la dau méi td chuc va huy dong ngué)n luc dé dat
dugc cac muc tiéu va chi tiéu cu thé. Thuong thi cac to chie nay duoc hd tro boi cac to chirc
chiu trach nhiém thir hai hodc hinh thanh cac uy ban trién hai dé hd tro viée thuc thi cac nhiém
vu lién quan.

To6 chirc lam dau moi can chuan bi deé:

v’ Xay dung cac ké hoach hanh dong dé dat duoc cac chi tidu dugc giao gin véi cac qua
trinh hoach dinh thong thuong va cling véi sy két hop ciia cac t6 chire thir cap lién quan.
T6 chirc lam ddu mdi phai c6 kha ning xac dinh mot cach rd rang hanh dong nao nén
dugc thyc hién, thiét 1ap khung thoi gian cho hanh dong va giao trach nhiém cho tung
dbi tuong. Xay dung ké hoach hanh dong la co hoi t6t dé t6 chirc 1am dau mbi cung véi
cac t chirc lién quan tao dyng va ciing ¢ mdi quan hé.

v' Xéac dinh trach nhiém cho mdi budc di hanh dong phu hop.
v Giam sat va c6 van vé cac tién trién hudng dén cic budc hanh dong.

v' Nop céc bao céo danh gia két qua cho Ban chi dao hay t6 chtic giam sét viéc trién khai
cu thé vé tinh trang, cac két qua dat duogc, nhitng thach thic va cac phat hién then chot.

v" Nhén lanh céac trach nhiém khac can thiét cho viéc dat dugc cac muc tiéu va chi tiéu.

DBéi voi mdi quy hoach chién luoc, ¢ thé co mot hai hodc nhiéu t6 chire lam diu moi. Diéu nay
phu thudc vao céch thuc trién khai viéc thuc hién. Néu dau mbi duoc giao cho mot nhom hanh
dong hoic két hop ciia nhiéu té chirc thi mot t6 chirc hay ca nhan gan véi mot to chirc nao d6
nén dugc giao chiu trach nhi¢m chinh.

T6 chirc hay nguoi chiu trach nhiém tiép theo. T chtc nay do ldnh dao dia phuong giao
trach nhiém. Té chirc chiu trach nhiém tiép theo thuong thuc hién mot chure nang nao do lién
quan dén cac muc tiéu va chi tiéu ma ho dugc giao ho tro. T chire hd trg nay can 1am viéc chat
ché v&i t chite 1am dau mbi chinh dé xac dinh cac bude hanh dong nao nén dugc thuc hién voi
khung thoi gian va phan dinh trach nhiém rd rang. T4 chic chiu trach nhiém tiép theo phdi hop
v6i cac t6 chirc khac dé co thé trién khai nhiém vy thanh cong.
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To chirc ¢ trach nhiém tiép theo nén:

v' Lam viéc véi td chire 1am dau moi dé thiét ké cac budc hanh dong can thiét cho viéc
thuc hién cac chién luogc.

v Nhan trach nhiém ctia nhirng budc hanh dong phu hop.
v' Bio céo cic két qua, thach thirc va cac phat hién then chét cho t6 chire 1am dau mbi.

Vin dng sw ing hd. Cac thanh vién ctia Ban chi dao can thudng xuyén gip g& trao doi voi
céc to chtre 1am diu mdi va c6 trach nhiém thir hai vé viée trién khai quy hoach. Muc dich cua
viéc gip g& nay la dé thong bao cac chi dao, thu nhan cac phan hdi yéu cau céc t6 chirc trién
khai chinh thirc cac muc tiéu va chi tiéu chién lugc trong quy hoach ma ho dugc giao trién khai
va khuyén khich mdi t6 chtrc chinh thirc ting hd toan bd quy hoach.

Vai tro ctia thwong true Ban chi dao. Ban chi dao c6 thé thanh 1ap bo phan thuong truc chiu
trach nhiém giam sat viéc thuc hién quy hoach hoac giao cho cac thanh vién chuyén trach thuc
hién viéc nay. B0 phan thuong tryc nay s€ bao cao cho 1anh dao Ban. Lanh dao s€ bao cao cho
nguoi dan. Trach nhiém cta bd phan thuong truc bao gém:

v Nhan cac ké hoach hanh dong tir cac td chirc dau mdi va cac cip nhat hang nim vé cac
ké hoach hanh dong nay.

v/ Nhan bio céo tir cac to chirc dau méi theo quy hodc 6 thang vé cac két qua dat duoc.

v Tmyén dat chi dao cua lanh dao Ban dén cac t6 chirc thuc hién va dua thoogn tin dén
nguoi dan theo dinh ky (thuong la hang ndm).

B9 phéan thuong tryc Ban chi dao can dam bao viéc trao doi thuong xuyén vdi cac dau mdi thue
hién. B phan thuong truc c6 trach nhi€ém bao cao dén lanh dao Ban vé cac van dé phat sinh
hay céc tré ngai, thay doi trong qua trinh trién khai quy hoach.

4.2.5 Nhan dién va wu tién cac du an va chwong trinh.

Sau khi ban chi dao va cac dau méi trién khai dugc thanh 1ap, budc tlep theo 1a xem xét cac du
an chién lugc cu thé va cac phuong an thay thé twong tmg v4i ngudn luc va ning lyc cua dia
phuong. Dy an phu hop 1a rat quan trong vi cac muc tiéu, chi tiéu co dat dugc hay khong phu
thuge vao viée trién khai cac dy an, chuong trinh can thiét. C6 ba gia doan chinh cta chu ky du
an gdm: xac dinh, thim dinh va trién khai.

Nhan dién cac du an

Céc to chitc dau moi va hd tro thuong tao ra cac sang kién va y tuong vé cac du an va chuong
trinh dya trén chuyén moén va kinh nghiém ctia minh. C6 nhi€u céch dé thu thap céc y tuong,
trong d6 cadc nhom tap trung thuong la cach thire hiru hi¢u dé thao luan vé cac y tuéng du an.

Lanh dao dia phuong, khu vuc kinh doanh va ngudi dan nén tham gia vao qué trinh nhéan dién
cac chuong trinh. Y tudng va sy tham gia ctia nhitng ddi twong nay 1 hét sirc quan trong vi ho
lién quan tryc tiép dén cac dy 4n sau nay. Thir nhét, nhitng nguoi dugc moi tham gia tao dung
¥ tudng vé cac du an va chuong trinh phai la nhitng ngudi c6 kién thtrc, hiéu biét vé dia phuong
cling nhu cac van d¢ lién ‘quan. Nhiing nguoi nay khong thé dua ra dugc cac y tuong thuc té va
kha thi néu ho khong hiéu rd bdi canh ciing nhu cic didu kién va van dé lién quan. Thi hai,
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dugc moi phai 6 loi ich hay su gin bo voi dia phuong. Néu khong c6 diéu nay, thi rit kho dé
tao ra dong co va sy tran trd dé tim duoc nhiing y tuong hay du an t6t cho dia phuong. Cudi
cung, nhitng nguoi nay phai thiy trach nhiém d01 v6i su phét trién cua dia phuong. Ho phai
cam nhan dugc rang néu ho khong co nd luc can thiét thi tinh trang hay kinh té xa hoi cua dja
phuong s& theo chiéu huéng khong mong doi. Pay ciing 1a nhimg ngudi tham gia vao qua trinh
1ap quy hoach tir dau.

Trong céc giai doan hoach dinh ban dau, mot dai cac du 4n va chuong trinh thay thé s& duoc
xem xét. Cac du an va chuong trinh nén dugc xac dinh can clr vao cac muc ti€u, chi tiéu va
chién luge di dwoc xac dinh. Cac dy 4n dé trinh trong giai doan nay nén duoc d4nh gia bang
cac tiéu chi rong nhat co thé nhu chung c6 giup dat dugc mot muc tiu, chi tiéu va dia phuong

c6 du kha nang va nguon luc dé trién khai chiing hay khong? Cac phén tich sau va cy thé sau
d6 s& gitip rat ngdn sb lwong cac du an.

Danh gia cac du an
Vi¢c danh gia dua vao cac vén dé sau:

v" Céc muc tiéu va chi tiéu uu tién
Tac dong
Kha thi kinh té vé mat thoi gian
Kha thi vé mit ngan sach
Kha thi vé mit chinh trj va x4 hoi

Kha thi vé& mit k¥ thuat

N N N N RN

Phan tich chi phi — lgi ich
o Nhan dién va tinh toan cac chi phi va lgi ich
o Tinh toan tac dong rong
4.2.6 Cac ké hoach hanh dong
Céc ké hoach hanh giéng xdac dinh céc hanh dong thuc té dé trién khai cac chién luge duoc ch(_)n~.
Ching mo ta cac cau phan cua cac sy an duoc d¢ trinh khac nhau ciing nhu cac dy an nay ho
trg cac chién lugc, muyc ti€u va chi ti€u ciia quy hoach Céc chuong trinh hanh dong néu ra:
v" Céc nhiém vu, bao g6m ca trinh tu va gén két v&i cac nhiém vu khac.
Ai hay td chirc nao chiu trach nhiém cho mdi nhiém vu?
Khung thoi gian thuc té va kha thi cho viéc hoan thanh nhirng hoat dong khéc nhau.
Tac dong va cac két qua mong doi ciia mdi hanh dong.

Nguén lyc can thiét.

N N NN

Co s6 hay cac tham chiéu danh gia két qua.
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4.2.7 Trién khai cac chwong trinh

Quy hoach chién luoc 1a viéc trién khai cac sang kién méi dé dua dja phuong tién 1€n phia
trudc. Quy hoach chi c6 tac dung khi n6 dugc chuyén hoa thanh nhitng hanh dong cu thé. Do
vay, thuc hién cac du an la giai doan quan trong nhat ctia qua trinh quy hoach chién luoc.

Diéu quan trong 1a van dé khong phai 1a bao nhiéu phan cta ké hoach da dugc thyc hién ma
quy hoach chi mang lai két qua néu c6 di ngudn luc duoc phan bd dé trién khai cac chién luoc.
Diéu nay c6 nghia 1a lanh dao dia phuong can phai tham gia vao qua trinh trién khai, dic biét
1a viéc dua ra cac ké hoach hanh dong voi du nguén lyc duoc phan bo cho chung.

Neu quy hoach dugc trlen khai tot thi sy déng thuan rong rdi vé cac hanh dong nao nén duoc
trién khai cing voi ngudn luc can thiét va cac két qua ky vong véi khung thoi gian trién khai
nhét dinh.

Linh hoat cin thiét. Cac sy kién hay hanh dong duge hoach dinh hiém khi dugc trién khai
hoan toan nhu dy dinh. Sy tri hoan hay tré nai xay ra (nhleu khi & nhitng van de quan trong) va
cac chi tiéu can duoc xem xét lai trong tinh hinh moi. Can phai dam bao rang tat ca cac doi
tuong lién quan hiéu va biét dugc diéu nay. Pay 1a mot phan quan trong dé kiém soat va quan
Iy cac ky vong. Van dé thuong xay ra nhat trong qua trinh trién khai 14 viéc thiéu hut cac ngudn
luc tai chinh ma no bi tic dong khi ngudn thu khong nhu ky vong hay cac tac nhan khac. Piéu
nay thudng nghiém trong hon do viéc giai ngan thuong cham hon ké hoach, dic biét 1a dbi voi
cac ngudn theo ké hoach hd tro/tai tro tir trung wong hodc cac ngudn bén ngoai ma né dan dén
nhiing tri hodn va déi vén.

Do viéc trién khai cac du an hiém khi dung nhu ké hoach nén sy linh hoat can thiét nén duoc
du liéu ngay khi xay dung ké hoach va du an. Vi vay nhiing thay doi c6 theé dugc dua ra trong
qua trinh trién khai khi cén thiét.

Viéc trién khai thanh cong quy hoach ciing phu thudc vao kha niang giam sat, don ddc va kiém
tra cua Ban chi dao, dac biét 1a b phan thuong truc trong viéc giai quyét nhanh chéng nhiing
van d& nay sinh. Mt trong nhiing van dé thudng xay ra la sy thiéu phdi hop gitta cac don vi va
td churc chiu trach nhiém trién khai nhiing cau phﬁn khac nhau ctia mdt dy an hay chién luoc.
Vi¢c xac dinh va phan cong mét cach rd rang trach nhiém cia mdi mot don vi tuong ung voi
su sap xép to chirc va tao dung dong co cho viéc hop tac 1a can thiét dé tranh sy tri hodn trong
qué trinh trién khai cac du an. Céc lanh dao hay thu linh cua vi¢c hoach dinh va trién khai du
an, nhitg ngudi c6 dong co va nhiét huyét trién khai cling ciing c6 thé giap dé dam bao rang
cac dy 4n va chién luoc cu thé cling duoc trién khai theo dinh hudéng va myc ti€u chung.

Giir nhip viéc trién khai quy hoach. Rit quan trong cho viéc gidi thiéu va thong tin vé quy
hoach bang cac bai viét, su kién khoi dong, cap nhat thudng xuyén trén cac cong thong tin, dua
tin tirc dén céc co quan truyén thong va c6 cac cach thirc mo ta cac muc tiéu mai. Cach thirc
giit nhip viéc trién khai quy hoach t6t nhat 1 gi? D¢ 1a viéc lam cho céc thanh vién trong dia
phuong biét va nghi rang quy hoach dang duoc trién khai. Lanh dao dia phuong va nhiing nguoi
dong vai tro chu chét trong viéc trién khai quy hoach can sdu sat, nhan dién va giai quyét ngay
nhitng vin d& ndy sinh. Can phai dam bao rang quy hoach nam trong nghj trinh cta cac don vi
dugc phan cong trién khai.
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4.2.8 PDiéu chinh cic chwong trinh va cac nd lwe hoach dinh lién tuc

Céac ké hoach can dugc xem xét va cap nhat hang nam. Diéu nay thuong duoc thuc hién tai
chuong trinh 1am viéc (retreat) ca ngdy ciia Ban chi dao va cac thanh vién lién quan.? Bé chuan
bi cho chuong trinh nay, cac thong tin va danh gia can duoc cap nhat. Mot s6 to chire co thé
cap nhat cac thong tin diéu tra xa hoi hoc. Muc tiéu chinh ctia chuong trinh nay la dé tai khfmg
dinh (trong tinh huéng x4u nhét 1 1am lai) quyét tam cua Ban chi dao, dac biét 1a 1anh dao dia
phuong trong viée dat dugc cac muc tiéu va chi tiéu da dé ra. Sy kién nay cting nhu cac hoat
dong (cudc hop) theo dinh ky gitta nhiing nguoi trién khai quy hoach la hét strc quan trong vi
no tao ra sy gan két va thau hiéu lan nhau. Néu khong co dleu nay thi nhitng ngudi dugc giao
nhiém vu c6 thé khong co su két ndi va tham gia vao viéc trién khai quy hoach. Do mot s6 thanh
vién cta ban chi dao ciing 13 nhimg ngudi 1am ddu méi hay chi dao cac ndi dung cong viée cu
thé nén dé bi cubn vao cac myc tiéu hay cong viéc cu thé duoc giao ma khong dé y dén buc
tranh chung. Do vdy, viéc to chic cac hoat dong dé cach thanh vién Ban chi dao va cac nhom
hanh dong gip gd, trao d6i va twong tac 1a hét sirc quan trong.

Cac muyc ti€u va chi ti€u thuong don gian cho viéc xac nhén hay danh gia trong khi mot s6 khac
c6 thé can phai diéu chinh. Thanh céng nén dugc an mung dé duy tri sy quan tAm va tao himg
khoi cho quy hoach téng thé. Nhitng thach thirc nén dugc thira nhan va c6 hanh dong dé tng
pho. Vao cuodi chuong trinh néu trén, cac thanh nién tham gia can ¢co cam glac dugc nap thém
nang lugng va c6 dong luc tiép tuc cong vige. Can phai lam sao cho tat ca moi nguoi deu cam
thay tu hao vé nhung nd luc cia minh va sin sang tién vé phia trude. Tuy nhién, viée xudt hién
nhing thanh vién khong tich cuc, cam thiy minh & ngoai 1 1a kho c6 thé tranh khoi. Lanh dao
dia phuong va cac thanh vién trong Ban chi dao can c6 cach thirc dé 1am sao nhimng nguoi nay
tich cyc hon va c6 dong luc méi tham gia vao cong vi¢c cua chu ky moi.

Thinh thoang, mét co hdi hay thach thirc s& xuat hién ma n6 yéu cau c6 hanh dong ngay. Mot
vi du vé co hdi c¢6 thé 1a mot cong bd vé mot chuong trinh phat trién méi ctia Trung wong lién
quan dén dia phuong. Mot co hoi méi khac nhu viée mot doanh nghiép 16n cé ké hoach Iya
chon dia phuong cho mét khoan dau tu hay dy an c6 quy mo. Nhiing co hoi néu trén s€ co tac
dong dai han dén nén kinh té dia phuong néu chung duoc tan dung t6t. Chung nén dugc tiép
can theo mdt co hoi maéi chir khong phai theo cac muc tiéu hién tai.

Nhing de doa 16n nhu dong cira nha may, tham hoa tu nhién, dich bénh nhu Covid-19 chang
han c6 thé yéu cau thay doi cac muyc tiéu va sap xép lai cac tht tu wu tién. Nhirng hanh dong
nhu vdy hoac la dé ung pho voi cac de doa hodc tdn dung cac co hdi cod thé trién khai bt ky lac
nao. Tuy nhién, cac hanh dong can dugc thao ludn cu thé trong Ban chi dao hoic bd phan
thuong truc. Néu c6 thoi gian thi m§t nhém hanh dong cé thé dugc thanh lap dé tim hiéu van
dé dé dua ra cac dé Xuét/khuyén nghi cho Ban chi dao hoac thuong tryc Ban chi dao. Tiép theo
cac hanh dong, viéc thong bao vé co hoi hay de doa cac bude di can thiét va sy diéu chinh 1a
viéc can 1am. Mot viéc nita can lam 13 sy dam bao quy hoach van dang hiéu lyc va néu cac hanh
dong méi phu hop s& tré thanh mot phan cua quy hoach.

Dia phuong c6 thé xem xét hinh thanh mét co cau bao gdm nhiéu thanh phan (bao gdm céc
doanh nghiép hay hi¢p hoi va nhitng nguodi cd chuyén moén va uy tin am hi€u thuc tién dia

2 V¢i chuong trinh nay, cac thanh vién s& cing nhau dén mot noi khép kin (thuong la mét khu nghi
dudng) véi khong gian thodi mai sang tao dé cung danh gid cac ket qua va dua ra cac ke hoach, muc
tiéu va chi tiéu cho nam va giai doan tiép theo.
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phuong) dé theo ddi qua trinh trién khai quy hoach, ddng thoi tim kiém sy hd tro, danh gia va
cap nhat quy hoach.

Xem xet lai cac ké hoach hién hitu. Danh sach dudi day c6 thé giup dia phuong xem xét va
quyét dinh huy hoach hién hitu 1 da hay can c6 sy xem xét, diéu chinh:

v' Néu c6 mot myc tiéu hay tim nhin chung thi ai phat trién n6? D6 ¢ phai 1a mot sang
kién cua dia phuong dugc biét dén va dong thuan rong rai khong?

v Céc ké hoach va chuong trinh hién hitu c6 nam trong cac muc tiéu chung hay tim nhin
cua dia phuong khong?

v Cac ké hoach va chuong trinh hién hitu ¢6 giai quyét hodc twong thich véi cac xu hudng
dang noi 1én va cac phat trién hay dugc tao dung dua trén cic di€ém manh cia dia phuong
khong?

v Quy hoach hién hiru ¢6 gitp giai quyét cac vin dé& quan trong dai han khong?

v' Céc d6i tuong va thanh phan quan trong c6 thdm gia vao qua trinh trién khai khéng?

v Viéc theo ddi va danh gia co gan véi quy hoach tong thé hay cac chuong trinh cu thé
khong?

v" Quy hoach va céc sang kién lién quan c6 gin két voi cac d6i twong va thanh vién cua
dia phuong khong?

v' Moi truong kinh té x4 hoi va bdi canh c6 thay doi dang ké ké tir khi trién khai quy hoach
khong?

Neéu cau tra 101 1a khong do6i vdi céc cau hoi trén (hodc cd véi cau hdi cuoi cung), viéc dicu
chinh quy hoach la can thiét.
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CHUONG 5. PO LUONG TAC PONG VA KET QUA

5.1 TONG QUAN
Céc chi tiéu co ban cua viéc theo doi danh gia:

v" Thuc day viéc trién khai va van hanh hiéu qua va hiéu luc ctia quy hoach tong thé va
cac du an.

v" Pam bao rang cac muc tiéu va chi tiéu hoach dinh chién lugc dat dugc.
v Giam thi€u céc tri hoan bang viéc sém nhén ra cac van dé hay truc tric.

v" Doéng vai tro ciia mdt hé thong phan hoi cho viée giai quyét cac van dé va xac dinh cac
hoat dong trong giai doan trién khai d€ dam bao viéc dat dugc cac chi tiéu.

v Xaéc dinh viéc xem xét lai cac chi tiéu trong khi trién khai du an néu chung khong thyc
té va kho dat duoc.

Viéc theo ddi dang gia ciing hd tro cho:

v" Pam bao rang cac du an con hiéu lyc va ding hudng.
Biét duoc cac chi phi lién quan hay phat sinh.
Xac dinh viéc diéu chinh 14 can thiét.

Thiic day céac két qua thanh cong.

AN NN

Duy tri sy ung ho 6n dinh va bén viing cta cac thanh vién trong dia phuong va nhiing
doi tuong lién quan.

Theo ddi va danh gia lién quan nhung khac nhau. Theo doi ghi nhan cac ket qua, trong khi danh
gid so sanh cac két qua véi cac tham chiéu do luong gin voi két qua tong thé cua quy hoach.
NO giup cho viéc xac dinh tinh hiéu luc va gia tri cia mot du an. Theo doi la can thiét cho qua
trinh danh gia cac du an.

Céc hé thong ghi nhan két qua cho viéc theo doi va danh gia la khac nhau. Khong c6 mot hé
thong duy nhat phu hop véi tat ca cac trudng hop. Thur nhat, ching 1a khac nhau gitra cac dia
phuong va cac to chire. Mbi dia phwong hay t6 chtc ¢6 bdi canh va diéu kién khac nhau. Mot
tinh & ngoai vi ving TPHCM khéc véi TPHCM. Thir hai, cac bén lién quan va cac dbi tugng &
mdi dia phuong 1a khac nhau. Thi ba, mdi ké hoach duoc xay dung dua trén dac diém riéng co
ctia cac dia phuong. Do vdy, cho dii cic nguyén 1y theo ddi va danh gia c6 thé gidng nhau,
nhung cy thé d6i voi mdi dia phuong 1 khac nhau. Do nhitng van dé néu trén, hé thong ghi
nhan cac két qua rat kho thiét ké.

Viéc theo ddi va danh gia nén c6 nhitng nguoi tham gia vao cic chuong trinh phat trién kinh té

xa hoi dia phuong dé dam bao su lién tuc, tinh chinh x4c va diéu chinh ngay tir két qua danh
gia. Pay la mot cong vi¢e rat thach thuec.
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5.2 Céc nhén t6 xem xét khi thiét ké cac chwong trinh danh gia

Mot s6 dia phuong thuong chd dén khi quy hoach dugce xdy dung dé danh gia cac du an va
chuong trinh cta quy hoach. Day la mot sai 1am. Mot cach 1y tudng, dé hiéu qua va hitu dung,
danh gia cac ¥ tudng trong mot quy hoach can duoc dwa vao ngay khi 1ap quy hoach. Thao luan
vé cac 1y do cho cac chuong trinh va du 4n 1a mot phan trong qua trinh quy hoach, thu nhan
phan hdi va van dong su ung hd cua cong dé)ng cho viéc thuc hién quy hoach. Ba loai danh gia
can dugc thyuc hién trude khi, trong khi va sau khi trién khai.

Céc danh gia can duoc thuc hién dé kiém tra tinh kha thi va tac dong cua cac du an va chuong
trinh duoc hoach dinh. Muyc dich ctia budc danh gia nay 1a dé xem xét viée phan bd cic ngudn
I cho cac dy and hay chuong trinh canh tranh hay thay thé nhau. Ngudn luc 1a hitu han. Do
vdy, can phai danh gia cac du an, chuong trinh va cac dé xuét ¢ cac khia canh chi phi, nang luc
cua dia phuong, thoi gian va tac dong dé danh gid nhirng du 4n nao dugc chon trién khai ngay,
cac du an s€ duoc trién khai trong twong lai va cac du an can phéi loai bo. Banh gia trude khi
trién khai ciling xac dinh thong tin co ban cho khung tham chiéu hay do luong trong tuong lai.
Trong giai doan danh gia, cac thudc do dung dé¢ do va xac dinh thanh cong can dugc nhan dién
va dua ra.
Céc van dé can xem xét gom:

v' X4c dinh khia canh cdn xem xét.

v" Phuong phép.

v Ainén theo doi?

v' St dung cac két qua nhu thé nao?
5.3 Cac ky thuat danh gia

C6 nhiéu phuong phap theo ddi va dénh gia cac du an va chuong trinh. Cac van dé sau can xem
Xét:

Tam quan trong cua viéc su dung dung dir liéu.
Nguyén nhén va két qua.

Lua chon cac do luong két qua.

Tinh hi¢u qua.

Tac dong kinh té xa hoi.

Hi¢u qua dua vao khach hang.

Suét sinh loi trén ngudn von dau tu.

Tham chiéu cho viéc danh gia.
Str dung céc két qua.

NS NEEE N N N U R VRN
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CHUONG 6. CAC NQI PHAN TiCH VA PE CUONG QUY HOACH

TINH O VIET NAM

6.1 CAC NOQI DUNG PHAN TiCH NEN KINH TE PIA PHUONG

6.1.1

v

v
v
v

\

6.1.2

6.1.3

NN N

6.1.4

Panh gia cac nhan té ciia nén Kkinh té dja phwong

Nhirng thach thirc ma nén kinh té dang gip phai va c6 kha ning s& gip phai.

Céc loi thé canh tranh tiém ning cta cong dong.

Nhiing tré ngai dé dat duoc cac muc tiéu va chi tiéu phét trién kinh té.

Mai trudng ciia ving qudc gia va qudc té ma & d6 nén kinh té dia phuong ton tai va cac
tac dong cua chung 1én nén kinh t€ dia phuong va nhiing nhan t6 nao c6 kha nang thay
do6i theo thoi gian.

Nhitng ngudn lyc c6 san ciia dia phwong cho viéc thyc hién ké hoach phat trién kinh té

Quan diém va nhén thire cua cdng dong ma no6 cd thé ho trg hay can trg cac két qua va
nhiing nhan thirc nay khac biét so véi thuc t€ nhu the nao.

Muc tiéu ciia viéc phan tich

Nhén dién céc tai san cling nhu ganh ning tiém ning ma ching anh huong dén phat
trién kinh t€ dia phuong

Udc tinh va dy bao cac xu hudng kinh té dia phuwong

Theo ddi cac két qua kinh té theo thoi gian.

Thu thap thong tin dir li¢u

Xéc dinh vung phan tich

Lam cho viéc thu thap dir li¢u don gian

Thu thap va phan tich thong tin theo thoi gian

Lam cho céc thong tin lién quan va c6 hé hiéu dbi véi cac nha hoach dinh chinh sach
DPam bao ngudn thong tin dir liéu 1a hop phap va tin cay

Xac dinh vung/lanh thé kinh té/khu vwe phén tich

Dua vao quan h¢ viéc lam ctia vung va lién hé khong gian

Phan tich ca: Cac xu hudng kinh té rong hon nhu sy tap trung ciia cac hoat dong kinh
doanh, dan s0, viéc lam va cac xu hudng that nghiép
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6.1.5

I N NN

6.1.6

\

<\

6.1.7

N N NN

6.1.8

N N NN

Phan tich cong dong (dia phuong): Cac nhén t6 cu thé cho dia phuong nhu thu nhép,
cac doanh nghi¢p mai thanh 1ap, dan so, viéc lam va cac xu hudng that nghiép

Phan tich céc khu vuc: Céc khu vuc chinh trong dia phuong nhu khu vyuc kinh doanh,
cac vung nhé hon lan can

Phan tich cac nganh nhu san xuét, dich vy, luc luong lao dong...
Cic chi tiéu: Tang truéng va thay doi ¢ dia phwong
Nhép cu/xudt cu rong

Dan s6 dudi 18 tudi

Dan s6 trén 65 tudi

CAu trac dan s theo sic toc va gidi tinh

Phan bd dan sb hoc

Kha nang tu tic

Thu nhap binh quan dau ngudi

Dan s6 dudi ngudng ngheéo

S6 nha ban va bi cudng ché

Ty 1€ di hoc

Luwc lwgng lao dong

Viéc lam

Ty 1¢ that nghiép

Luc lugng lao dong sin co (tudi tir 15-65)

Ty 1¢ tham gia lao dong

CAu triic nghé nghiép

Nén tang Kinh té

S6 lugng hay ty phan viéc 1am cua cic nganh

Thay d6i rong cua cac doanh nghiép trong cic nganh
Mtrc luong cua cac nganh

S6 bang sang ché cia cac nganh

Cau trtc cua cac nganh (s6 doanh nghiép va so6 lao dong)
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6.1.9

6.1.10

N N N N N NN

6.1.11

NS NI N N N R N RN

6.1.12

Doanh so0 ban 1é

Co sé thué

S6 thu thué binh quan dau nguoi

Cic diéu kién vat chit

St dung dét, phan khu va cac vj tri

Gia trj va chi phi dat

S6 toa nha c6 sin va chit luong cia cac toan nha

Dién tich dat co sin co s& ha tﬁng cho vi¢c xay dung céc cd so vat chét
Ty 1é tréng va hap thu cac co s& vat chat

Hoat dong trong cac toa nha

Chd dau xe

Chat lwong va nang luc ctia co s& ha tang

Diéu kién vé moi trudong

Moi truwdng kinh doanh

Céc to chirc dai dién cho céc lgi ich kinh doanh

Céc quan hé vé lao dong

Thué khoa

Céc quy dinh

Mtc dd va chat luong céc tién ich nhu dién, nudc, xu ly chét thai
Céc dich vu hd trg kinh doanh nhu luét su, dich vu vé giéy to
Céc chuong trinh dio tao nghé

Céc chuong trinh duy tri va mé rong kinh doanh

Céc chuong trinh mé rong san xuat

Kha ning sin c6 va chi phi cia von: cdc ngan hang, cac cong ty phat trién
Giao thong van tai

Ngudn lue dya trén kién thire

Cac co sd nghién ctru va phat trién
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AR NEIRN

6.1.13

LSRN N N N N

v

6.1.14

Céc cong vién cong nghé

Cac vuon uwom cong nghiép

Céc truong dai hoc

Céc truong day nghé

Chit lwong va mdi trueong song

Chét luong cua hé thdng gido duc phd thong
Chét luong cua cac co so vadich vuy té

Sy ¢ san ctia nha o: diéu kieenh, chi phi va Iya chon
Céc dich vu cong: loai, cép dd va chat luong
Céc dai hoc, cao dang va truong nghé

Ty 1€ to61 pham

Céc co hoi vé van hoa giai tri

Céc lya chon vé mua sdm va an ngoai

Thué c4 nhan

Chat lwong méi truong

B ba vé ha ting

6.1.14.1 Cé sé ha ting nguén nhén lyc

v

v

<\

LSRN NN

Co céc chuong trinh cho hoat dong cua nguoi 16n va lanh dao tré hay khong?

C6 céc co so dai hoc trong khoang cach hop 1y khong?

Céc truong & dia phuong dap tmg nhu cau ciia cong dong va ngudi tuyén dung nhu thé

nao

C6 nhitng chwong trinh ndo cho phat trién ciia tré nho?

Céc chuong trinh nay c6 thic day tinh than khoi nghiép va cac k¥ ning nghé nghiép

lién quan khdng?
Kha ning phat trién cua tudi tré nhu thé nao?

Kha ning tham gia ciia cong dong nhu thé nao?

Co s ha tang y té co dap tng nhu cau cia cong dong khong?

Nha ¢ c¢6 dap ing nhu cau cua cong dong khong?
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v

C6 cac co hoi phi hop cho phat trién xa hoi khong?

6.1.14.2 Ha ting ky thudt/vit chit

v

SR N N N SN

v

Khoang cach dén cac thi truong chinh nhu thé nao?

Ha tang giao thong hién c6 nhu thé nao?

Ning lyc cong nghé thong tin va vién thong cé dap tmg khong?

Co du cac tién ich co ban nhu dién, nudce, ga, xt ly chét thai khong?
C6 du chd dau xe cho cac hoat dong kinh doanh khong?

Khu vuc kinh doanh trung tim sim uét nhu thé nao?

Phat trién nha & cho cong déng nhu thé nao?

Céc khong gian xanh cta cong dong nhu thé nao?

6.1.14.3 Ha tang chinh sdch

v

v

N N U RN

6.1.15

Chinh quyén dia phuong c6 dai dién cho sy da dang ciia cong dong khong?

Chinh quyén dia phuong c6 than thién huéng vé khach hang va cac thuc hién chinh
quyeén dién tir khong?

Tai liéu vé quy hoach tong thé c6 13 mot hudng dan thyuc chat cho viéc ra quyét dinh
khong?

Chinh quyén dia Ehuo’ng c()g cho phép linh hoat trong vi¢c lap ké hoach va sir dung dat
khong (str dung hon hop chang han)

Chinh quyén dia phuong c6 mot chinh sach chi tiéu hitu hiéu va bén ving khong?
Chinh quyén dia phuong c6 tham gia vao cac hoat dong ving nao khong?

Chinh quyén dia phuong c6 cic chwong trinh tai phat trién cac khu trung tdm khéng?
Cong ddng c6 chi dinh cac khu phat trién méi khong?

Chinh quyén dia phuong c6 thanh cong dam bao cac ngudn vén tir bén ngoai khong?
Céc vu tién chinh sach cia dia phuong ¢ kha thi vé mat tai chinh khong?

Chinh quyén dia phuong c6 tng ho phat trién kinh té khong?

Niing lwc ciia thé ché/bd may

Su ung hg cua lanh dao

Nhan luc

Mang luéi tinh nguyén
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AR NEIRN

6.1.16

A N NN

Cac dich vu va chuong trinh c6 san
Céac ké hoach va chinh sach t6 chuc
Nguon luc tai chinh

Ngué)n luc vé thiét bi va co s& vat chat
Cac nguon thdng tin

Trung vong

bia phuong

Tu nhan

Céc t6 chuc khac

Nhitng van dé cua ngudn thong tin

6.2 CAC PIEU TRA XA HQI HQC

v

v

Thu thap thong tin vé thai d9, niém tin, nhan thuc va do luong su thay doi theo thoi gian

Tim kiém céc giai phap thay thé cho cac van dé cta dia phuong va nhan dién ngay cac
van d¢ chinh cho viéc hanh dong.

Xem xét va uém dinh cac phan g nhom muc tiéu dé dua ra cac dé xuat cu thé cho
hanh dong

Nhin nhan nhiing diém manh, diém yéu, co hdi va thach thuc tiém nang dé kham pha
trong qué trinh hoach dinh chién lugc

bap ng muyc tiéu quan h¢ cong ching bang viéc biéu thi cho cac doanh nghi¢p dia
phuong rang cac nha phat trién kinh té quan tim dén nhiing ban khoan hay lo ling cua
ho.

Tao nén tang cho viéc hop tac trong wong lai ctia cac ldnh dao doanh nghiép cho viéc
trién khai cac chuong trinh.

6.3 PHAN TiCH DU LIEU

6.3.1

v
v
v

v

Tong quan

Pua dit liéu vao bdi canh
Phan tich co s& kinh té
Nhén dién cac cum nganh

Céc cong cu phan tich kinh té quan trong khac
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6.3.2

6.3.3

6.3.4

N N N N NN

Pua dir liéu vao bbi canh
Phan tich xu huéng

Phan tich chéo cac bién
Phén tich chéo cac vung

Phan tich chéo cac linh vuc

Phan tich co sé kinh té
Thuong s6 vi tri
o Xac dinh cac linh vuc
o Xac dinh viéc 1am tuong d6i
o Tinh toan cac chi s6
Su dich chuyén co ciu
o Xac dinh cac linh vuc
o Tinh toan thay doi viéc lam
o Tinh toan s tay doi ty phan cua ting nganh
o Chi sb thinh vuong
o Hiéu Gmg nhan tong thé
* Nhan di¢n cac nganh
= Tinh toan s6 nhan co s&
= Tinh toén thay dbi viéc lam
o Phéan tich ma tran dau vao dau ra
Nhan dién cac cum nganh
Xac dinh vung
Xac dinh cac tiéu chi
Céc tai san hién co
Panh gia co so kinh té
Nhém ban d6

Thu thap dir li¢u doanh nghi¢p
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v Phén tich canh tranh

6.3.5 Cac cong cu phin tich kinh té quan trong khac
v/ Phan tich viéc kién két va hap thu ban 1¢
v" Dy b4o nhu cdu st dung dat
v' Lap céac ban d6
v' Phan tich tdc dong ngan sach
6.3.6 Phan tich ma trin diém manh, diém yéu, co’ hdi, thach thirc (SWOT)
v' Tong quan
v/ Hién tai: Diém manh va diém yéu
o Céac diém manh
o Céc diém yéu
o Cac nhén t6 trung tinh
v Tuong lai
o Cac co hoi
o Cac thach thtrc
v Ap dung phan tich SWOT cho chién lugc
64 QUY HOACH

6.4.1 Pinh hinh Ké hoach Chién lwgc Phat trién Kinh té

Tam nhin va cac gia tri

Str ménh

Xac dinh cac muc tiéu, chi tiéu va chién lugc dé dat duoc chung
Xac dinh cac nhan tb trién khai

Xac dinh céac chuong trinh va dy an uu tién

Ké hoach hanh dong

Trién khai cac chuong trinh

L N N N N N S

Diéu chinh cac chuwong trinh va cac nd luc 1ap ké hoach tiép theo
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6.4.2

6.4.3

N NN

6.4.4

NS NI N N N N N RN

Xac dinh cac muc tiéu, chi tiéu va chién lwgc dé dat dwoe chiing
Cac muc tiéu
Céc chi tiéu
Céc chién luge
Xac dinh cac nhan t6 trién khai
Trach nhiém dan dét
Trach nhiém tht cap
Dé nghi 4p dung va quy trinh ching thyc
Hop hanh
Vai tro ctia quan 1y trong d6i hoach dinh chién lugc
Xac dinh va wu tién cac du 4n va chwong trinh
Nhian dién cac du an
Panh gia cac du an
Cac muc tiéu va chi ti€u uu tién
Tac dong
Kha thi kinh té vé mat thoi gian
Kha thi vé mat ngan sach
Kha thi vé mit chinh tri va xa h¢i
Kha thi vé mat k¥ thuat
Phan tich chi phi — lgi ich
o Nhan dién va tinh toan céac chi phi va loi ich

o Tinh toan tac dong rong

6.5 PO LUONG CAC KET QUA

6.5.1

v
v

v

Tong quan
Téng quan
Céc nhan t6 xem xét khi thiét ké cac chuwong trinh dénh gia

Cac ky thuat danh gia
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6.5.2 Cac nhan té xem xét khi thiét ké cac chwong trinh danh gia
v' Xéc dinh céc khia canh can xem xét/danh gia
v' Xac 1ap phuong phap danh gia
v Ainén giam sat?
v' Cac két qua nén dugc thuc hién nhu thé nao?
6.5.3 Cac ky thuit danh gié
Tam quan trong cua viéc thu thap dir li¢u
Nguyén nhan va két qua
Lya chon cac do luong két qua
Hiéu qua
Tac dong kinh té
Két qua dua vao khach hang

Hi¢u qua dau tu

LSRN N N N N

St dung cac két qua
6.6 CAC NOQI DUNG CHINH CUA QUY HOACH TINH O VIET NAM

Quy hoach tinh bao g(f)m cac n6i dung chu yéu sau ddy (Theo Nghi dinh 37/2019/ND-CP quy
dinh chi tiét mdt so diéu cua Luat Quy hoach).

1. Phan tich, danh gia, du bao vé cic yéu td, diéu kién phat trién diic thu cia dia phwong:
a) Vitridialy, diéu kién tu nhién, xa hoi, tai nguyén thién nhién va moéi truong;

b) Vi thé, vai trd cua tinh ddi v6i ving, qudc gia;

¢) Cac yéu tb, diéu kién cia ving, qudc gia, qudc té tac dong dén phat trién tinh;

d) Cac nguy co va tac dong cta thién tai, bién d6i khi hau trén dia ban tinh.

2. Panh gia thue trang phat trién kinh té - xa hdi, hi¢n trang sir dung dat, hién trang hé
thong do thi va nong thon:

a) Panh gi4 hién trang phat trién kinh té va thyc trang phat trién cic nganh néng nghiép, cong
nghi¢p, dich vu trén dia ban tinh; kha nang huy dong nguodn luc;

b) DBanh gia thyc trang cac nganh va linh vuc xa hdi cia tinh gém dan s, lao dong, viéc lam, y
te, gido duc, van hoa, thé thao, khoa hoc va cong nghé;
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¢) Panh gia tiém ning dat dai va hién trang sir dung dét cua tinh, tinh hop 1y va hiéu qua sir
dung dat cua tinh;

d) Panh gia thyc trang phat trién va sy phii hgp vé phan b phat trién khong gian cua hé thong
d6 thi va nong thon, cac khu chirc nang, ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi trén dia ban tinh;

d) Xac dinh nhiing ton tai, han ché can giai quyét; phan tich, danh gia diém manh, diém yéu,
co hoi, thach thirc.

3. Quan diém, muc tiéu va lra chon phwong 4n phit trién tinh:

a) Xay dung quan diém vé phat trlen tinh, to chue, sap xép khong gian cac hoat dong kinh té -
xa hoi, qudc phong, an ninh, phat trién két cdu ha tang, sir dung tai nguyén va bao vé méi truong
trén dia ban tinh trong thoi ky quy hoach;

b) Xay dung céc kich ban phat trién va Iya chon phuong an phat trién tinh;

¢) Muc tiéu tong quat phat trién tinh trong thoi ky quy hoach 10 nim, tim nhin tir 20 dén 30
nam;

d) Muc tiéu, chi tiéu cu thé vé kinh té, xa hoi, qudc phong, an ninh, phat trién két cdu ha tang,
st dung tai nguyén va bao vé mdi trudng gan voi to chirc, sip xép khong gian phat trién cta
tinh trong thoi ky quy hoach;

d) Xac dinh cac nhiém vu trong tAm can giai quyét va cac khau dot pha cua tinh trong thoi ky
quy hoach.

4. Phuwong huéng phat trién cac nganh quan trong trén dia ban tinh:
a) Xac dinh nganh quan trong ciia tinh va myc tiéu phat trién;

b) Sap xép va to chirc khong gian phat trién nganh quan trong cua tinh;
c) Dé xuat giai phap phat trién nganh quan trong ciia tinh.

5. Lya chon phuong 4n t6 chirc hoat dong kinh té - x3 hoi:

a) Bo tri khong gian cac cong trinh, du an quan trong, cac ving béo ton da duogc xac dinh & quy
hoach cap quoc gia, quy hoach vung trén dia ban tinh;

b) Xay dung phuong an két ndi hé théng két cau ha tang cia tinh v6i hé thong két cdu ha tang
qudc gia va vung;

¢) Xay dung phU:O’ng an to chtlrc khong gian cac hO?_lt dong lginh té - x4 hoi cua tinh, xac dinh
khu vuc khuyén khich phat trién va khu vuc han ché phat trién;

d) Dé xuét phuong an t6 chirc lién két khong gian cac hoat dong kinh té - x4 hdi cia tinh, co
ché phoi hgp t6 chure phat trién khong gian lién huyén;

d) Lua chon phuong an sap xép khong gian phat trién va phan bd nguon lyc cho cac hoat dong
kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh, bao vé mdi trudng & cip tinh, lién huyén.

6. Quy dinh tai cic diém d, d, e, g, h, i va k khoan 2 Piéu 27 Luit Quy hoach.
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7. Lap phuong 4n phan bo va khoanh viing dit dai theo khu chirc nang va theo loai dat
dén tirng don vi hanh chinh cap huyén:

a) Pinh hudng s dung dat cua tinh trong thoi ky quy hoach;

b) Xac dinh chi tiéu sir dyng dat theo loai dit, bao gém chi tiéu st dung dat do quy hoach sur
dung dat qudc gia phén bd va chi tiéu sir dung dat theo nhu cau sir dung dét cip tinh gom dat
trong cay lau nam; dat ¢ tai nong thon; dat & tai d6 thi; dat xay dung tru s& co quan; dat xdy
dung tru s& cua td chirc sy nghiép; dat xdy dung co s0 ngoai giao; dat cum cong nghiép; dat
thuong mai - dich vu; dat co s san xuét phi noéng nghiép; dat sir dung cho hoat dong khoang
san; dat di tich lich sir - van hoa; dét danh lam thang canh; dét phat trién ha tang cap tinh gom
dat xay dung co s& van hoa, co sé y té, co s6 gido duc va dao tao, co so thé duc thé thao, dat
giao thong, dat thuy loi, dat cong trinh nang lwong, dat cong trinh buu chinh vién thong; co s&
t6n gido; dat lam nghia trang, nha tang 18, nha hoa tang;

¢) Xac dinh chi tiéu st dung dfit theo khu chirc ning gom khu san xuét nong nghiép, khu 1am
nghiép, khu du lich, khu bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc, khu phat trién cong nghiép,
khu d6 thi, khu thuwong mai - dich vy, khu dan cu néng thon;

d) Tong hop, can d6i nhu cau sir dung dat, phan bod va khoanh vung cac chi ti€u st dung dat
néu tai diém b khoan nay dén timg don vi hanh chinh cap huyén;

d) Xac dinh di¢n tich céc loai dét can thu hdi dé thyuc hién cac cong trinh, du 4n str dung dét vao
cac muc dich quy dinh tai Piéu 61 va Diéu 62 cia Luat Pat dai s6 45/2013/QH13 thuc hién
trong thoi ky quy hoach dén timg don vi hanh chinh cap huyén.

e) Xac dinh dién tich cac loai dat can chuyén muc dich str dung dét trong ky quy hoach quy
dinh tai cac diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Piéu 57 Luat Dét dai sb 45/2013/QH13 dén tung don
vi hanh chinh cap huyén;

g) Xac dinh dién tich dat chua str dung dwa vao sir dung trong ky quy hoach dén timg don vi
hanh chinh cap huyén;

h) Lap ban d phuong an quy hoach sir dung dt cap tinh.
8. Phuwong an quy hoach xiay dung vung lién huyén, viing huyén:

a) Xac dinh pham vi, tinh cht, huéng phat trién trong tdm ctia timg ving lién huyén, ving
huyén;

b) Bb tri, sip xép hé thdng céc thi trin, trung tim cum x4 theo nhu cau phan b san xuat va
phan b6 dan cu tai tung vung lién huyén, vung huyén;

¢) Pinh huéng ha tang x hoi, ha ting k¥ thuat theo timg viing lién huyén, ving huyén.

9. Phwong 4n bio vé mdi trudng, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc trén dia ban
tinh:

a) Xay dung nguyén tic va co ché phdi hop thyuc hién bién phap quan 1y va bao vé méi truong
trén dia ban tinh;
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b) Phuong 4n vé phan ving méi truong theo ving bao vé nghiém ngit, ving han ché phat thai
va vung khac da dugc dinh hudng trong quy hoach bao vé moi trudng quoc gia;

) Xéac dinh muc tiéu, chi tiéu bao ton da dang sinh hoc tinh; x4c dinh tén goi, vi tri dia ly, quy
mo dién tich, muc tiéu, t6 chirc va bién phap quan Iy ddi véi cac khu vuc da dang sinh hoc cao,
ving dat ngap nude quan trong, khu vuc canh quan sinh thai quan trong, hanh lang da dang
sinh hoc, khu béao ton thién nhién, co s& bao tén da dang sinh hoc trén dia ban tinh;

d) Phuong an vé vi tri, quy mo, loai hinh chat thai, cong ngh¢ du klen pham vi tiép nhan chat
thai dé xtr Iy cua cac khu xtr Iy chit thai tap trung cap quoc gia, cap ving di dugc dinh hudng
trong quy hoach bao vé méi truong qudc gia trén dia ban tinh;

d) Phu:ong an vé diém, thong s, tan sut quan tric chat luong moi trueong dat, nuac, khong khi
quoc gia, lién tinh va tinh da dugc dinh hudng trong quy hoach téng thé quan tric méi truong
quoc gia;

e) Phuong 4n phét trién bén vimng rimg dic dung, rimg phong ho, rimg san xuat va phat trién
két cau ha tang 1am nghiép trén dia ban tinh;

g) Sap xép, phan bd khong gian cac khu nghia trang, khu xtr Iy cht thai lién huyén.

10. Phwong an bao vé, khai thac, sir dung, tai nguyén trén dia ban tinh:

a) Phan vung khai thac, st dung, bao v¢ tai nguyén trén dia ban tinh;

b) Khoanh dinh chi tiét khu vuc mo, loai tai nguyén khoang san can dau tu tham do, kh;li thé’c
va tién d6 tham do, khai thac; khu vuc tham do khai thac dugce gidi han bdi cac doan thang noi

cac diém khép goc thé hién trén ban d6 dia hinh hé toa do qudc gia vai ty 1¢ thich hop.

11. Phuwong an khai théc, sir dung, bao vé tai nguyén nuéc, phong, chong khic phuc hau
qua tac hai do nudce gay ra:

a) Phan vung chtic ning cua ngudn nudc; xac dinh ty 18, thir ty vu tién phan bd trong trudng
hop binh thuong va han hén, thiéu nude; xac dinh nguén nude du phong dé cép nudc sinh hoat;
xac dinh hé thdng giam sat tai nguyén nudc va khai thac, st dung nudc; xac dinh coéng trinh
diéu tiét, khai théc, str dung, phat trién tai nguyén nuoc;

b) Xac dinh cac giai phap bao vé ngudn nudc, phuc ho6i ngudn nudce bi 6 nhiém hoic bi suy
thodi, can kiét dé bao dam chirc nang cua ngudn nude; xac dinh hé théng giam sat chat luong
nudc, gidm sat xa nudc thai vao ngudn nudc;

¢) Panh gia tong quat hidu qua va tic dong ctia bién phap phong, chéng va khéc phuc hau qua
tac hai do nudc gay ra hién co; xac dinh cac giai phap nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong
phong, chdng, khic phuc, canh bao, du bao va giam thiéu tac hai do nudc gy ra.

12. Phuwong 4n phong, chéng thién tai va wng phé véi bién ddi khi hau trén dia ban tinh:
a) Phan vung rui ro dbi vai tung loai hinh thién tai trén dia ban;

b) Xay dung nguyén tic va co ché phdi hop thyuc hién bién phap quan 1y rii ro thién tai;

¢) Xay dung phuong an quan 1y rui ro thién tai, thich Gmg v6i bién doi khi hau trén dia ban tinh;
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d) Xay dung phuong an phong chéng 1i clia cac tuyén séng c6 dé, phuong an phat trién hé
thong dé diéu va két cau ha tang phong, chong thién tai trén dia ban tinh.

13. Danh muc du 4n ctda tinh va thir tw wu tién thuc hién:
a) Xdy dung tiéu chi x4c dinh du 4n vu tién dau tu cua tinh trong thoi ky quy hoach;

b) Luén chimg xiy dung danh muc du 4n quan trong cua tinh, sip xép thir tr wu tién va phan
ky thuc hién cac du an.

14. Giai phap, ngudn lyc thye hién quy hoach:

a) Giai phap vé huy dong vén dau tu;

b) Giai phap vé phat trién ngudn nhan luc;

¢) Giai phap vé moi truong, khoa hoc va cong nghé;

d) Giai phap vé co ché, chinh sach lién két phat trién;

@) Giai phap vé quan ly, kiém soat phat trién d6 thi va nong thon;
e) Giai phéap vé to chirc thuc hién va giam sat thuc hién quy hoach.

15. Xy dung bo ciao quy hoach gdm bzo cio tong hop va bio cdo téom tit, hé thong so
do, ban do va co sé dir li€éu quy hoach tinh.
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PHAN II - CAC THONG TIN CO SO VA KINH NGHIEM CHO VIEC
LAP VA THUC HIEN QUY HOACH
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CHUONG 7. VAI TRO VA BAN CHAT CUA NHA NUOC

7.1 NHIN NHAN VE BAN CHAT VA HANH VI CUA CON NGUOI

Nhin nhén vé vai trd ctia nha nudce va hanh vi cua con nguoi, co su khac biét cbt 161 trong C&c
hoc thuyét phat trién. Truong phéi thi truong nhu Smith, Keynes, Hayek Friedman, va
Acemoglu déu cho rang con nguoi 14 vi ky, vi minh cht khong vi nguoi khac. Sy khac biét gitra
nhimg hoc gia ¢ truong phai nay chi la cach thirc sira chira cac khuyet tat cua thi truong khi
mét bén cho rang can mét chinh phu 16n trong khi bén kia cho rang chi can mot chinh phu c6
quy md vira phai. Nhirng cach thirc tiép can khac nhau dua ra cac mé hinh nha nude khac nhau.
Trong d6 mé hinh nha nudc phic loi cta cic nudce bac Au la rat dang tham khao.

Nguoc lai, truong phai kinh té¢ XHCN thuan tiy cho rang con ngudi 1a khong vi ky va co thé vi
ngudi khac. Do vay, so hitu tap thé dai tra 13 wu viét. Thuc té da cho thiy tat ca cac nudc phat
trién hién nay déu 1a nhitng nudc theo cac quy luat thi truong, trong khi mé hinh kinh té XHCN
thudn tiy vé co ban di khong con t6n tai. Ca Viét Nam va Trung Qudc, c6 duoc nhiing sy ting
truong kinh té cao trong mot thoi gian dai nho ap dung cac quy luat kinh té thi truong. Tuy
nhién, ca hai dang gdp thach thirc trong viéc luén giai ndi dung XHCN theo huéng xoay quanh
van dé so hiru va vai tro cta nha nudc.

Mot nha nude chinh tryc ma & d6 nhitng nguoi lanh dao va cac cong chic déu man can, mot
long mot da vi loi ich cia ngudi dan chir khong phai vi loi ich, vi tri hay quyén luc ctia minh la
diéu ai cling mong mubn. Tuy nhién, trong lich sur loai nguoi, chua co bat ky mot vi du thuc
tién nao cho thdy mot nha nudc nhu vay da ton tai. Ngay o trong xa hoi than tién, khi da vuot
qua bao nhiéu khé khan can tr¢ ma chu yéu do tay chan, nguoi than cua thién dinh cua nguoi
nha phat gdy ra, buéc chan den ctra phat r6i ma thay trd buong Tang van phai lo 16t dé c6 dugc
kinh ké mang vé. O x@ hoi tran tuc muc do duong nhién 13 tram trong hon nhiéu. Do vay, s& 1a
khong tudng khi ¢d gang tim kiém hay xay dung mot nha nudce véi nhitng con nguoi vi tha Ma
khong hé vi ky. Can phai thira nhan sy vi ky ctia con nguoi 1a mot thyc té khach quan va nha
nude nén duge thiét ké dua trén thyc té nay.

7.2 CHUC NANG VA VAI TRO CUA NHA NUOC

Tat ca cac quéc gia trén thé giéi déu c6 nha nudc vai vai tro quan trong bac nhat trong xa hoi.
Trir mot sb nudc thuge “Mot ty nguoi duoi day” (Paul Collier 2007) ma ¢ d6 nha nude ¢6 cling
nhu khong, & tit ca cac nude trén thé gidi, nha nudc, dai dién cting nhu thuc thi vi quyén loi
clia toan dan, ludn dugc thira nhan 14 co thé dung trén tat ca cac cha thé con lai. Trong “Bao
cdo Phat trién Thé gioi nam 1997 voi tiéu dé “Nha nuéc trong mot Thé gi6i dang Chuyén
d6i”, Ngan hang Thé gidi da dwa ra mot bic tranh kha toan dién vé vai tro cia nha nudc ma
Fukuyama (2004) lay 1am co s& cho tac pham “Xdy duwng Nha niede” cia éng.

Quy md cua nha nudc nhu thé nao 13 mot cudc tranh cii dai dang (Fukuyama 2004). Nhin dudi
goc do kinh té thi nha nuéc 1a cha thé chi tidu hay st dung ngudn lue xa hoi nhiéu nhat. Nha
nudc ¢ quy mo nho thi ngan sach ciing chiém hon 10% GDP; d6i véi cac nude co quy mo nha
nude 16n thi ngan sach chiém hon mot nira GDP. Vi dy, vao ndm 2012, Pan Mach 56%, Thuy
Dién 51,3%, My 41,7%, Viét Nam 30,3%, Trung Qudc 23,6%, Thai Lan 23,3% va Banglades
16,2% (Heritage 2013). Nhiing khoan chi tiéu cht yéu cho an ninh, qudc phong, co sé ha ting
cong, gido duc, y té, cac chuong trinh phuc loi cho ngudi nghéo...Pay 1a nhimng viéc ma cac
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nha nudc phai lam do khu vyc tu nhan khong c6 dong co hodc 1am khong hi€u quéa do nhiing
khuyeét tat cua thi truong.

Hinh 7-1: Cac chirc niing ciia nha nwéc

Giai quyét that bai thi truong Cii thién cong bang

g Cung cdap hang héa cong thuan tity Bao vé nguoi ngheo
S Qudc phong
fn Luat phép va trat tu Cac chuong trinh
= A A T SR 0 <

S Quyén s¢ hiru tai san chong nghco

3 T S Cuu nguy khi c6
. uan ly kinh té vi mo :

Z Q y tham hoa

o Y t€ cong cong

.§ X ly cc,ic ngoaqi Piéu tie::t doc XLZ: ly théfzg tif? Cung cdp dich vu

) tac quyén khong hoan hao BHXH

w N r 2 r 2

g Gido duc coban  Diéu tiét cac tién Béo hiém (y té, Tai phan bo luvong
= L ich thiét yéu nhan tho, huu tri) huu

o0 Bao v€é moi1 '

)E truong Chinh sach chong  Diéu ti€t tai chinh Tro cap gia dinh
- Lo gy Bao vé ngudi lao  Bao hiém that nghiép
6 dong

%. Phéi hop hoat dong tw nhdn Phdn phoi lai

=

2

by A A 2 g 5 2 B9 1.9 428 9

o0 Nuoi dudng cac thi trudong Phan phoi lai tai san
= - A A

s Céc sang kién vé cum

5

=

@)

Nguon: Ngdn hang Thé giGi (1997)

Nhu mo ta trong Hinh 1, nha nu6c ¢6 hai nhém chire nang chinh la stra chira that bai thi truong
ma & d6 viéc phan bd ngudn luc theo co ché thi truong khong tdi wu tong phuc loi cua xa hoi
va cai thién cong bang. Nha nudc ciing tham gia vao cac hoat dong kinh té; nudc nao ciing co
DNNN. Nha nudc luon st dung mot ty phan nguon luc x3 hoi 1on nhat cho vai tro dic biét cla
minh. Tuy nhién, nha nudc “khéng dugce giao” chirc nang hay noi cach khac la khong nén tham
gia vao cac hoat dong kinh té/kinh doanh thuan tdy ma khong cé nhing that bai thi truong vi
day la viéc cua thi truong.

Cho dur hau hét cac nude trén thé gidi cong nhan sé hitu tw nhan, nhung tai san cong luén chiém
phan nhiéu nhat. Hon thé, trong nhitng truong hop can thiét (vi an ninh qudc gia chang han),

nha nuéc co thé trung mua, thdm chi 1a tich thu tai san, hay tinh mang ctia nguoi dan (goi nhép
ngtl va dua ra chién truong khoc liét voi kha ning tir vong rat cao chang han). Tuy nhién, khi
phap quyén dugc lay lam nen tang, thi nha nudc phai 1a chi thé dau tién ton trong phép luat
chtr khong thé mubn gi lam ndy theo kiéu doc tai chuyén ché.
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7.3 KHI CHA CHUNG KHONG Al KHOC

Nha nudc 1am st ménh sira chita cac that bai cua thi truong do tinh vi ky ctia con ngudi gy ra.
Tuy nhién, vé ban chét, hanh vi cia nhitng ngudi lam & khu vuc cong hay khu vuc tu déu nhu
nhau. N6i cach khac diéu trg tréu 1a nha nuée ciing chi 1a tip thé cua nhitng con ngudi vi ky.

An theo (free rider) va mau thudn giita ngudi s¢ hitu va nguoi thira hanh (Principal — Agent
Problem) ludn anh huong dén hiéu qua va tinh hitu hiéu cta té chirc. Néu muc tiéu cua td chuc
cang mu mo thi diéu nay cang nghiém trong.

Ngay 6 trong cac doanh nghiép voi muc tiéu rat rd rang 13 vi loi nhuan nhung vin dé méu thuin
giita nguoi s& hitu va nguoi thira hanh da rat 16n. Muc tiéu cua cac doanh nghiép tw nhan ma
chinh x4c 13 nhimg ngudi chi s¢ hitu 14 loi nhuén hay suét sinh loi trén ddng von dau tu ma ho
phai bo ra. Tuy nhién cac doanh nghiép ciing 1a cac tap thé va mdi nguoi duoc giao mot nhiém
vu khac nhau. Van dé 16n nhat trong bt ky to chirc nao 1a trong rat nhiéu truong hop loi 1ch
gilta ngudi s¢ hitu va nguoi thira hanh mau thuan nhau. Trong bd phim tai liéu “Trong cuéc”

v€ Cugc khung hoang tai chinh toan cau 2008- 2010 cua Charles Ferguson (2010), nhimg nguoi
diéu hanh cao céap ctia cac cong ty 10n chi lo mua sim hay sir dung nhitng vat dung dat tién nhu
may bay riéng cling nhu tao ra cac co che dé co cac phan thudng hau hinh cho minh. Hau qua
1a khung hoang xay ra, cac nha dau tu trang tay, ca xa hoi lao dao trong khi nhimg ngudi nay
van ¢ cudc séng xa xi. Lam sao dé nguoi duge giao nhiém vu thyc thi nhiing muc tiéu dugc
giao thay vi chi tap trung cho loi ich ca nhan ¢ cac doanh nghiép van dang 13 céu hoi hoc bua.
Mot s6 co ché khuyén khich chi phan nao giai quyét dugc van dé nay trong mot sd truong hop.

Déi véi cac DNNN thi Van dé nay con nghiém trong hon do gan nhu khong xac dinh duge chu
s& hitu c6 quyén bii mién nhimg nguoi diéu hanh doanh nghiép 14 ai. Két qua 1a tlen v6n hay
tai san cua cong dugc mot s6 ca nhan su dung cho cac muc dich riéng, cung cb quyen luc ca
nhan hay vay canh cta ho. Pay ciing 1a nguyén nhan 1am cho cac DNNN ¢ hau hét cic noi trén
thé gidi kém hiéu qua. Vi Iy do ndy ma nhiéu nudc trén thé gidi, nhat 1a cac nude phat trién, chi
st dung DNNN trong mot gidi han nho cac hoat dong thuc su can thiét dé 1am mét hodc mot
sO chtrc nang hay nhiém vu cu thé nao d6. DNNN dit khoat khong thé vira tham gia kinh doanh,
vura lam chure nang diéu tiét vi mo hay nhiém vu xa hgi. Viéc giao cac DNNN nhi¢m vu nhu
vay chang khac ndo cho nhitng ngudi diéu hanh chung tinh chinh danh hay céng cu dé sir dung
tai san cong cho muyc tiéu riéng cia hg va phén thua 16 da c6 “nhiém vu xa hoi” ganh chiu.

Doanh nghiép da nhu vy, d6i voi nha nudc thi vin dé con nghiém trong hon vi cac myc tiéu
thuong mi mo hon rat nhidu. Cac nghién ciru ciing nhu bang chimg thyc t& vé hanh vi chi ra
réng, O nhirng diéu kién hay ap luc khac nhau, cac lya chon tap thé hay lga chon cong cho ra
cac két qua rat khac nhau.

Mancur Olson (1967) di chi ra rang: “Nhitng cd nhén duy loi va tw duy hop Iy sé khéng hanh
dong dé dat dwoc loi ich chung trir phi 56 nguoi trong nhom la nho hodac co mot sy siec ép hodac
mét cong cu ddc biét ndo dé bdt budc cdc cd nhén phai hanh dong vi loi ich chung.” NOi cach
khac, thong thuong trong mot tap thé cac ca nhan déu tu duy hop ly, nhung cho ra cac két qua
phi Iy vé& mat tap thé. Trong rat nhidu trudng hop, thudng thi mot sd it s& dugc phan nhiéu trong
viéc phan b6 cac loi ich ¢6 thé phan chia, trong khi chi phi thi bi day cho rat nhiéu nguoi hay
ca xa hoi ganh chiu. Dbi voi cac quyét dinh dau tu, phén bd nguon luc, nhitng nguodi ¢o vai tro
quyét dinh hay c¢6 anh huong thuong dung chiing dé cang cb quyén lyc c4 nhan hay phe nhom
ctia minh hon 1a vi hiéu qua cho toan xa hoi (Alan Altshuler va David Luberoff 2003).

Trong rat nhiéu quyét dinh tap thé, mdi ca nhan thuong quan tam dén viéc 1am sao dé minh c6
dugc phan nhiéu nhat chir khong phai 1a 1am sao cho cai banh 16n hon dé moi nguoi cung duoc
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nhiéu hon. Trong diéu kién tro choi khong 1ap lai hay nhiimg ngudi quyét dinh c6 thé thodi thac
trach nhiém thi day 1a két qua tat yéu cua cac lya chon cong. Lang phi, kém hiéu qua, tham
nhiing cling tir ddy ma ra. Cha chung dau ai can khoc. Didu nay c6 thé thdy rd nhat trong mo
hinh XHCN thuan ‘tuy. Day cling van la van dé dau dau trong thé gidi ngdy nay, nhat 1a & cac
nu6c dang phat trién.

7.4 KHI NAO CAC MUC TIEU CHUNG CO THE PAT PUQC?

Cau chuyén s& khac di néu tro choi lip lai va/hodc trach nhiém dugc xac dinh r6 rang. Khi
nghién ctru cac thanh pho 0 My, Paul Perterson (1981) da nhén ra rang, cac dia phuong chi
mong cac doanh nghiép dén dau tu, nhirng nguoi gioi, c6 k§ nang dén 1am viéc va ngudi giau
dén &. Néu c6 nhirng diéu nay thi kinh té dia phuong s& phat trién, thu duoc thué cho cac dich
vu cong. Khac véi cac qubc gia, cac thanh phd o trong mot quéc gia khong co dong tién riéng
dé pha gia, dung hang rao thué quan dé ngan chin hang hoa tir bén ngoai... Hai thanh ph &
canh nhau déu c¢6 nhimg diém loi va bat loi nhu nhau nén mdi dia phuong chi c6 cach duy nhét
la phai ty minh hiéu qua hon v&i mdt chinh quyén hitu hiéu.

Lam thé nao dé cac chinh quyén dja phuong co6 thé tré nén hitu hiéu hon? Cau tra 15i 13 ap luc
va trach nhiém giai trinh cta ngudi ra quyet dinh hay thiét ké chinh sach. Do cac vi tri chu chét
trong chinh quyén duoc dan bau truc tlep va tro choi 1ap lai nén cac chinh tri gia hay lién minh
ctia ho khong thé hira hio lién tuc vi lan sau s& khong thé tring cir. Chinh vi vay ho phai co
cach thire thyc thi cac chinh sach dé gitr 101 htra cia minh néu khéng mudn bi gat ra ria. Két
qué cda nhitng 4p luc néu trén lam cho nhiing ca nhan tu duy hop 1y da dua ra dugc nhiing
quyét dinh hop 1y vé mat tap thé (Paul Perterson 1981).

Mot diéu dang ngac nhién la thué thap hay nhiing vu dai trude mit khong phai la yéu to dé cac
doanh nghiép dén dau tu ma ho con can nhiéu tht khac. Canh tranh v€ wu dai, hay canh tranh
xudng day gitta cac dia phuong khong thé kéo dai va tat ca cung thiét. Thyc ra, cac dia phuong
hay quoc gia can c6 nguoi gioi, nguoi giau va dich vu cong t6t. Mubn dugc nhu vay thi phai
chi tiéu cho cac dich vu cong nhiéu. Piéu nay c6 nghia la thué ciing phai nhleu Néu doanh
nghiép an nén 1am ra thi ho c¢6 kha ning déng thué, méi truong kinh doanh tét va dich vu cong
t6t tiép tuc thu hat duoc ba dbi tuong néu trén. Cai vong xoay trén dc tich cuc nay van tiép dién
va tat ca cting kham kha 1én. Pay 1a diéu da gitup cho cac thanh phd rat phat trién tro thanh hat
nhan ciia kinh té My.

Tuy nhién, khong phai lc ndao cac thanh phd hay dia phwong ciing giit duoc sitc canh tranh cia
ho. Trong bdi canh toan cau hoa hién nay, rat nhiéu d6 thi tung dugc xem la nhitng phao dai
kinh té khong thé lay chuyén dén nay dang lao dao. Detroit — thu phu xe hoi ctia nuéc My 1a
mot thi du dién hinh (xem Kelly Nolan, Emily Glazer, Jeff Bennett va Michael Ramsey 2013).
Thach thirc canh tranh véi cac dia phuong néi riéng, cac qudc gia noi chung tir cac nudc, cac
dia phuong khac trén thé giéi dang rat 1on.

Khéng chi gi6i han ¢ cac dia phuong cua Hoa Ky, cach tiép can cua Paul Peterson (1981) c6
the dung dé giai thich su thanh cong cua nhiéu nuéc trén thé gisi, nhat la trong thoi dai toan
cau hoa va hoi nhap qudc té sau rong 1am cho bién gidi clia cac qudc gia md hon bao gio hét.
Suu cao thué ning di khong lam cac doanh nghiép va ngudi lao dong ¢ cac nude bic Au nan
long vi ho ¢6 duoc cac dich vu cong, moi truong kinh doanh, moéi trudong séng tdt nén chéng
viéc gi phai doi di dau ca (Economist 2013a).

Dbi voi cac doanh nghiép, quan tim chinh cua ho 13 lgi nhuan cudi ciing chir khong phai chi
phi cao hay thap. Néu murc lgi nhuén van on thi ho chang c6 1y do gi khong ti€p tuc mo rong
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hoat dong ma phai doi di noi khac ca. Hon thé, do niém tin duoc tao dung, trach nhiém coéng
dan 6 rang nén & cac nudc bic Au, ngudi ddn mudn 1am cho khu vuc cong rit nhiéu. Pidu nay
d tao ra su canh tranh lanh manh dé nhitng ngudi gioi van hanh xa hoi ngay cang tot dep hon.
Mot sb nude trong khu vue nhu Singapore ching han ciing dang c6 duoc didu nay (McKinsey
& Company 2008).

Ap lyc 6 thé duoc tao ra tir 14 phiéu bau, nhung né ciing c6 thé dugc tao ra tir nhimg yéu to
khac. Nhiéu ngudi cho rang Singapore c6 dugc nhu ngiy nay 1a nhd ¢6 minh quan nhu Ly
Quang Di€u, Han Quoc c6 Park Chung Hee, hay Dai Loan c6 Tuong Gioi Thach. Pay chi la
mot phan, mot yéu td quan trong cua nhiing nude nay la ap lyc phai hiéu qua dé tranh bi chén
ép hay thau tom tir bén ngoai rat 16n. Do vay, ho khong c6 cach nao khac, trong giai doan kho
khan, 1a phai ty minh manh lén. Tuy nhién, ap lyc tir bén ngoai néu trén 1a rat ngoai 1¢. Do vay,
tao ra ap luc tir bén trong 1a diéu ma mdi nude b thé chu dong lam dugc.

Cau trac nha nude can phai dugc thiét ke dé tranh viéc tap trung quyén luc qua nhleu vao mot
hodc mot sb it c4 nhan hay t6 chirc va mdi vi tri ludn chiu su giam sat hay diéu tiét boi nhing
d6i tuong khac. Vai tro cua khu vye dan sy trong vi€e ngan chén suy ddi dao dirc, lam dung
quyén lyc ciing nhu sy cau két cia cac ddi tugng trong khu vuc doanh nghi€p va nha nuéc dé
tham nhiing va ling doan la vo cung quan trong. O nhiing noi ma khu vyc dan su khong dugc
quan tam thi ddn dén chii nghia tu ban than hitu (crony capitalism) dé tuc doat phan 16n ngudn
luc cta x3 hoi cho mot bd phan rat nho dé tao ra bat cong va khé phat trién.
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CHUONG 8. MQT SO VAN PE CUA VIET NAM

8.1 VANBDE SO LIEU THONG KE

Nhin & binh dién ca nudc, sb lieu théng ké va cac thong tin lam co s& cho viéc hoach dinh va
diéu hanh mang tinh chii quan rat cao. Bdi véi cac chi tiéu diéu hanh, da phan dugc uéce tinh
véi rat nhiéu rang budc va gia dinh kho kiém chung, trong khi céc chi tiéu co ban nhu tao viéc
lam va nguodn thu ngan sach ciing nhu cac chi tiéu do ludng dé phan &nh chét luong hay doi
Song cuia nguoi dan chua duoc dua vao trong thuc tién. Thém vao do, nhin trén binh dién toan
cau GDP la chi tiéu phd bién nhat thé gisi hién nay, nhung dang c6 rat nhiéu cac nghién ciu
chi ra nhitng bét cap cua no.

Thém vao d6, ngay ca s liéu diing, nhung cach diéu hanh kinh té vi mé ciing tao ra sy bop méo
lam cho s6 liéu théng ké khéng phan anh dung thyc chat. Vi du, nhin vao GDP binh quéan dau
ngudi tinh theo do-la My, muc ting thu nhap cua cac ho gia dinh, sy md rong cua hé thng tai
chinh, cling nhu tiéu dung mot s6 mat hang xa xi s& thay duong nhu doi séng ¢ Viét Nam dang
kham kha Ién. Tuy nhién thuc té c6 nhitng d6 vénh nhat dinh.

Bang 8-1. GDP Binh quan nguwdi tinh theo VND va USD ciia ca nuéc

Tang truéng (%)

Chi tiéu bVT 2006 2015 2015/2006 Danh nghia  Thuc
GDP BQ nguoi Triéu dong 12,7 45,7 3,6 15,3 4,9
GDP BQ nguoi bo-la 794 2.109 2,7 11,5 9,5

Nguon: Tong hop va tinh todn cua tac gid tir 5o liéu cia TCTK

S6 lisu trong Béng 8-1 cho thdy, ting truong GDP binh quan dau ngudi tinh theo gia c¢b dinh
bang tién dong chi 1 4,9%/ndm. Tuy nhién, do dong tién duoc dinh gi& cao 1am cho GDP binh
quan dau ngudi quy d6i sang do-la My theo gia ¢ dinh ting dén 9,5%/nam. “Nho” lam phét
cao ma GDP/nguoi tinh sang do-la My vugt qua ngudng 2.000. Thém vao do, Bang 8-2 cho
thay, tién luong thuc binh quan cia nguoi lam cong an lwong & néng thon va thanh thi giai doan
2007-2015 chi ting 1an luot 12 3,0 va 2,2 lan thap hon con sb tong thé 3,2.

Bang 8-2. Két qua diéu tra lao ddng viéc lam

2007 2015 2015/2007

Luong BQ thang/LD (nghin d6ng) 1.399 4.458 3,2
Nong thén 1.271 3.837 3,0
Thanh thi 2.415 5.254 2,2

Nguon: Piéu tra mizc s6 hg gia dinh ndm 2012 va cdc bdo cdo diéu tra lao déng Viéc lam nam
2010 va 2015 cua TCTK

Nhin mdt cach thuc té thi viée c6 duoc nhiing s6 liéu théng ké tin cdy doi hoi rat nhiéu thoi
gian va ngudn lyc cta nhitng ca nhan truc tiép 1am ciing nhu cac bd phan lién quan. Trong bdi
canh hau nhu tat ca cac sb liéu déu co Vén dé, rat kho xac dinh dugc mire do tin cdy, néu mot
ca nhan hay mot don vi nao d6 thuce sy trién khai cong viéc mot cach nghiém tuc va khoa hoc
thi ciing rat kho dé moi ngudi tin tudng vao nhiing diéu ho da lam. Hon thé, néu cac can bo
cong chirc chi 1am cong viéc ctia minh mdt cach mén céan thi rt khé dam bao cho cudc séng
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gia dinh. Nhin mot cach thyuc t€ thi & murc thap nhat 1a mdt s6 nguoi chi lam nhiing cong viéc
dugc yéu cau & muc chap nhan duogc dé con co thoi gian lo viéc khac va & mue do cao hon la
co ché khuyén khich nguoc nhu phan tich ¢ phan sau.

8.2 CONG TAC QUY HOACH, LAP KE HOACH VA CAC CHI TIEU PIEU HANH

Qui hoach trén thuc te khong 1a cong cu hitu hiéu dé dinh hinh s phat trién cua dja phuong va
viéc xay dung va trién khai cac ké hoach chua la cac cong cu didu hanh va quan tri dia phuong
mot cach hitu hiéu. Glong nhu cac dia phuong khac va thyuc tién chung ¢ Viét Nam, nhiing thao
ludn v6i nhitg nguoi lién quan cho thay da s thira nhén tinh phi thyc té ctia cac quy hoach va
nhirng chi tiéu chinh chi dugc xem 1a muc tiéu mong doi (muyc tiéu phan dau). Céac lanh dao cip
cao cua dia phuong chi khuyén khich thay vi budc cac co quan chirc nang phai dat dugc nhitng
muc tiéu nady. Trén thuc te quy hoach ¢ Viét Nam dén nay dugc st dung nhu mdt phuong tién
hi€u qua cho chinh quyen dia phuong dé: (1) dam phan véi chinh _quyén trung wong nham cé
duoc su tu chi cao hon vé chinh sach va ngén sach, (2) tim kiém hd tro tai chinh va k¥ thuat tur
cac nha tai trg qudc té, va (3) khuyén khich khu vuc dan doanh tham gia xdy dung dia phuong.
Tinh trang diéu chinh cac ké hoach vao cudi nam 1a can bénh kinh nién & Viét Nam.

Do co ché diéu hanh dya vao quy hoach va ké hoach nén déy 1a mot trong nhiing cong viéc ticu
t6n nhiéu thoi gian va ngudn lyc. Theo théng ké vao nam 2015 ciia Bo Ké hoach — Pau tu, cho
qué trinh xay dung Luat Quy hoach nam 2017 thi c4 nude da co6 téi 19.285 ban quy hoach, ti€u
tén 8.000 ty dong. Trén thuc té, rat khé co thé tim duoc nhitng ban quy hoach c6 tinh kha thi
va thuc té. Ddi véi cong tac lap ké hoach thi tat ca céc dia phuong, co quan va td chirc déu phai
thuc hién, nhung thuc trang chung 13 dén cudi nim lai phai diéu chinh ké hoach. Piéu nay cho
thy, cong tac quy hoach va 1ap ké hoach 1a khong thuc chat nén chung khong phai 1a cong cu
hiéu qua cho viéc diéu hanh va gay ra nhiéu truc tric va lang phi nguén lyc.

Viéc phan bod nguén luc dua vao ké hoach d3 tao ra rat nhiéu hé luy do céch co ché khuyén
khich nguoc. Néu dia phuong nao hay don vi nao khong “th6i phdng” ma 1ap ké hoach sat voi
thyc té thi s& bi thiét hay noi theo ngén ngir doi thuong 1a “bi phat”. Vi du, von dau tu cong
trung han giai doan 2016-2020 ctia ca nude chi c6 khoang 2 triéu ty dong, nhung nhu cau cia
cac dia phuong va cac bo nganh dua 1én 13 4 trigu ty dong. Voi thyc trang nhu thé trong bbi
canh rat kho xac dinh rach roi su can thiét cua cac khoan dau tu nén tat ca cac dia phuong déu
bi cat giam theo ti€u chi mot khoang ty 1¢ nao do. Do vy, dia phuong hay don vi nao cang 1ap
st thyc té cang bi thiét va nguoc lai. Thém vao do, rat nhiéu chi tiéu ké hoach khong hop ly va
khong mang nhiéu y nghia. Diéu nay tao ra vong xoay luan quan dau nam lap ké hoach cao va
cudi nam xin ha dé dat ké hoach rat phi 1y va lang phi.

8.3 CO CHE KHUYEN KHICH VA TAO PONG LUC

Co ché khuyén khich nguoc déi véi can bo cong chirc. Nhin nhan mot cach thfmg than thi muc
tiéu cta hau hét nhiing nguodi di lam & ca khu vuc cong va khu vyuc tu 1a thu nhap dé dam bao
cho cudc séng cua gia dinh va cac thang tién trén con duong nghé nghiép. Do vay, hau hét moi
nguoi s& hanh xtr vi hai muc tiéu nay cia riéng minh nén cac chinh sach can dugc thiét ké sao
cho loi ich hay muyc tiéu cua tap thé cung huéng véi loi ich hay muc tiéu cia cac ca nhan. Néu
hai diéu ndy nguoc nhau thi phan thiét thuong nghieng vé tap thé. Pidu khong may 1a rat nhiéu
chinh sach trong thuc té thu’ong ¢ trong “vung xam” va nhitng nguoi thuc thi co ba lya chon
gdm: (i) budc vao “viung xam” dé lam nhiing viéc tét cho cai chung nhung c6 kha nang phai
chiu nhitng rui ro va khong cé nhiéu loi ich; (i) loi dung ving xam dé truc loi; va (ii1) khong
1am gi ca va déy trach nhiém cho nguoi khac hodc noi khac. Trén thuc té hién nay thi khong co
nhiéu nguoi theo lya chon thur nhéat vi thuong khong tt cho ca viée co thém thu nhép va co hdi
thang tién ctia ho. Néu linh hoat giai quyét nhanh chéng cho nguoi dan hay doanh nghiép d6i
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v6i nhitng van dé vuéng mic phat sinh, thi khi xong viéc thudng chi nhan dwoc nhimng 15 cam
on dung nghia chir khéng c6 thém cac khoan “thu nhap truc tiép”. Thém vao dé, viéc giai quyét
linh hoat c6 thé khong dung quy trinh va xay ra sai sot, trong khi quy trinh bd nhiém va thang
tién hién tai tiéu chi “khong sai” duoc dat 1én hang dau nén viéc xu 1y linh hoat c6 thé anh
huéng nghiém trong dén minh vi khi xay ra tryc tric thi ngudi d6 phai chiu trach nhiém dau
tién. Co ché nay v hinh trung khién cho can bd chon cach khong lam gi ca hoac lam rit han
ché hodc 1am theo “ding quy trinh” béi néu c6 1am va 1am “sang tao™ thi sao ¢ thé tranh dugc
sai sot va khuyét diém. Day 1a rao can rat 16n dé cong chirc ¢6 thé va mong mudn 1am viéc hiéu
qua. Trong hé thdng cong, viéc nghi ra cai méi tat yéu s& lam phat sinh thém viéc cho chinh
nguoi do va ca nhirng ngudi xung quanh nira, cho nén dong co s€ l1a khong viéc gi phai lam nhu
véy, va tam 1y mdc ké nay sinh. Tam ly gitt nguyén hién trang hay stc y la rao can l6n nhit
hién nay, nhat 12 khi c6 truc tric vé sy doan két va théng nhat noi bo.

Dong co khong muoén thodt ngheo cua mot bo phdan khong nho nguwoi dan. Mot b phan khong
nho nguoi dan dang trong chd vao nhitng khoan tro cdp hay hd trg ciia nha nuéc ma khong
muén vuon 1én. Cau chuyén ma 6ng Tri€u Tai Vinh, Bi thu Tinh uy Ha Giang ké vé viéc mot
gia dinh ngudi bd cho con ra ¢ riéng ma khong cho dat dé tao ra hai ho ngheo (mot ho c6 dat
nhung khong co sirc lao dong va mot ho co sirc lao dong nhung khong c6 dit) 1a mot vi du dién
hinh. Bay khong phai la truong hop ngoai 1é ma rat nhiéu noi xay ra tinh trang nay voi nhing
quan tam rét that trong bai viét “Khi ngudi nghéo khong mubn thoat nghéo” nhu sau:

Chu trang trai phan khoi cung cép thong tin va nhiét tinh huéng dan t6i tham quan
mo hinh VAC cua gia dinh. Trong luc vui vé cung cip thong tin va trao d6i kinh
nghiém san xudt, chin nudi v4i phong vién thi chi vo b5ng ngdy nguoi, nhu suc nhé
ra diéu gi d6 bat loi. N&i lo ling chot ua vé, va chi da doi ¥, kién quyét khong dong ¥
cho phong vién viét bai tuyén truyén trén bao. Sau ca hoi gang hoi 1y do, chi ryt re,
no6i: “Néu chi dang 1én bao mo hinh lam kinh té cua nha em, chinh quyén x3 ma biét
thi gia dinh em sé€ bi mét ho ngheo!”. Va theo chi néu mat ho ngheo thi gia dinh s€
mat rat nhiéu thir, nhu: khong duoc cap thé bao hiém y té, khong duge mién giam hoc
phi cho con, khéng dugc vay von voi 13i suat uu dii. .. 3

Tinh trang néu trén dang rat phé bién véi cac chuong trinh phuc lgi xa hi hay viéc thuc thi
churc nang dam bao cong bang cua nha nude hién nay.

Thiéu vang sw gan két va tham gia cua cdc thanh phan chinh trong vin hanh dia phwong. Thuc
tién trén thé gidi cho thiy, mudn van hanh mot dja phuong hiéu qua, can phai co su tham gia
va phdi hop nhip nhang cua cac thanh phan khac nhau ¢ ba try cot co ban ciia mot xa hoi gom:
(1) chinh quyén, (2) cac doanh nghiép hay khu vuc kinh doanh, va (3) khu vuc hay cong dong
dan sy. Nhiing nhan t6 hay thanh phan khac nhau can phai phdi hop nhip nhang nhu mot dan
nhac giao huong ma thudng 13 1anh dao cao cap cia dia phuwong dong vai trd nhu nhac trudng.
Su ¢6 mat hay xuét hién ciia 1anh dao dia phuong trong nhiing hoat dong ctia ca ba thanh t6 va
su c6 mat véi vai tro thue su cia cac ddi tuong khac nhau c6 y nghia quan trong trong cac hoat
dong cua dia phuong, nhat 13 viéc dwa ra nhitng quyét sach 16n dnh huong dén nhiéu nguoi hay
tuong lai dai han cua dia phuong.

8.4 CANH TRANH GITUA CAC PIA PHUONG VA GIA PAT BANG KHONG

Trung uong lu6n khuyén khich cac dia phuong hop tac V61 nhau va diéu nay ciing da dugc trién
khai ¢ rat nhiéu hinh thac khac nhau. Tuy nhién, cac két qua khong nhu mong doi do loi ich

3 https://www.mic.gov.vn/Pages/TinTuc/135559/Khi-nguoi-ngheo-khong-muon-thoat-ngheo.html
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cua viéc hop tac 1a khdng r6 rang va hau nhu tat ca cac bén tham gia thuong lo ngai nhiing thir
bi mat hon 14 nhirng loi ich dai han s& c6 dugc. Viéc nhom cac dja phuwong c6 cac nén tang kinh
té x& hoi gidng nhau vao cac ving dé dua ra cac chu trwong chung 1 hop ly. Tuy nhién, can
phai nhin mot cach thang than ring cac dia phuong nay canh tranh véi nhau nhiéu hon 1a hop
tac. Nguyén nhan 13 dia phuong nao ciing phai tap trung vao céc chi tiéu phét trién kinh té va
thu hit dau tu cua minh ma déi tha canh tranh truc dién va quyét liét nhat van 1a cac dia phuong
gidng minh. Do vay, tiép can hop tac tong thé hay toan dién thuong khong dat dugc cac két qua
nhu mong doi. Thuc ra, hop tac va lién két ving 1a van dé rat kho c6 thé trién khai. Do vay, can
phai tap trung vao nhiing van dé cu thé va lya chon diing cac ddi tac ¢ cing lgi ich hay muc
tiéu.

Vién dé d6i voi dat dai, co ché cho thué dit cling véi cac didu kién wu dai 1am cho cac nha dau
tur ¢6 thé co dat gan nhu mién phi dang tao ra rat nhiéu hé luy cho cac dia phuong néi riéng, ca
nén kinh té Viét Nam néi chung. Biét duoc tm ly can c6 cac du an dau tu cia cac dia phuong,
khong it cac nha dau tu da dén va mang theo cac htra hen dau tu nhanh va mudn c6 dat ngay.
Dé dap ting ngay yéu cau cua cac nha dau tu, cac dia phuong thudng nhanh chéng dén bu giai
toa va thu hoi dat véi nhiing hira hen vé viée 1am trong tuong lai cho nhirng ngudi bi thu hoi
dat. Tuy nhién, trén thuc té, qua trinh thudng rat cham do cac cam két vuot qué kha ning thuc
té cua cac nha dau tu nhiéu lan. Khi diéu kién thi truong khdng thuan loi thi cac nha dau tu bo
mac du 4an ma khong phai chiu chi phi gi. Khi cac dy an chua giai quyét xong thi cac nha dau
tu khac lai ¢én va qua trinh lai tiép tuc. Hau qua 1a cac “diém nong” lién tuc phét sinh véi nhiéu
hé luy x& hoi. Hién tai, rat nhiéu dién tich dit thuoc du 4n nhung bé khdng trong nhiing thoi
gian rat dai, nhung khi nhitng du an c6 nhu cau lai khéng c6 dat sach. Pay 1a van dé dau dau
cua rat nhiéu dia phuong hién nay.
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CHUONG 9. CAC SIEU XU HUONG TpAN CAU VA BOI CANH
TRONG NUOC

9.1 CAC SIEU XU HUONG TOAN CAU

Trong “Bdo cdo Néing lirc canh tranh ciia cdc thanh phé nam 2014 Dién dan Kinh té Thé gidi
da chi ra sau si€u xu hudng toan cau ma chung s¢ chi phdi xu hudng phat trién thé gioi gom:
(1) 6 thi hoa, thay ddi dan s hoc va tang 16p trung luu moi ndi; (2) gia tang bit binh dang; (3)
thach thirc phat trién bén vitng; (4) thay d6i cong nghé; (5) cac cum nganh va chudi gia trj toan
cau; va (6) thay d6i trong cach thirc quan tri.

Thit nhat, dé thi héa, bién doi dan sé hoc va tang 16p trung lwu méi néi. Tién trinh d6 thi hoa
d3 xay ra may nghin nam, nhung chua bao gio c6 tc do cao nhu hién nay. Tir nam 2010, hon
mot nira dan s6 thé gioi da song & cac d6 thi. Pén nim 2050, con sd nay sé tang thém khoang
2,4 ti nguoi (V4 dan s thé g10’1 hién nay) dé dua ty 1¢ do thi hoa toan cau 1én 67,1%. Tang 16p
trung luu & céc thi trudng méi ndi dang 1a nhén t6 chinh kich thich kinh té toan cau. Pén nam
2025 s& ¢ thém 600 triéu ngudi thude tang 16p trung luu séng & 440 thanh phd 16n nhét cua
cac nude dang phat trién. Nhimg ngudi ndy sé tao ra nhimg khoan dau tu va tiéu dung 1én dén
30 nghin ti d6-la (twong dwong 40% GDP toan cau hién nay). Tuy nhién, lio hoa ciing 1a mot
thach thirc 16n. Du bao dén nam 2050, khoang 20% déan s6 thé gidi sé tir 60 tudi tro 1én, gap doi
ty 1€ nguoi gia - nguoi tré hién nay.

Thit hai, gia ting bat binh dang. Tinh tir khi chién tranh lanh c6 diu hiéu két thuc (dau thap
nién 1980), céc cai cach thi truong va hoi nhdp kinh té toan cau da mang dén su thinh vugng
chua timg c6 cho toan cau va an tuong nhét 1a viéc giam nghéo. Tuy nhién, hién tuong bt binh
dang dang gia tang. Nhin téng thé toan cau, chénh léch giau nghéo c¢6 vé giam di do mot sO
nuéc da cé két qua rat an | trong, dac biét la cac quéc gia & chau A. Tuy nhién, tinh trang bét
binh dang trong noi tai m01 quoc gia dang gia tang. Ngay ca cac nudc phat trién ciing nhu vay.
Plketty (2014) da chi ra rang toc do tang gi tri tai san toan cau cao hon tdc dd tang truong kinh
té. Didu nay c6 nghia la nhitng nguoi c6 tich trir cua cai dang dugc phan nhiéu hon tir thanh
qua kinh té. Tién trinh d6 thi hoa nhanh chong duoc xem 1a mot thi pham gay ra tinh trang nay.
D6 thi héa tao co hdi va viéc 1am cho nhiéu ngudi, nhét 1a nhitng nguoi c6 kha niang, nhung nd
lai Iam cho khoang céach thanh thi - nong thon, do thi 16n - d6 thi nho ngay mot doang ra.

Thir ba, thach thirc véi phat trién bén viing. D6 thi 1a trung tAm sir dung cac ngudn lyc, noi tap
trung dong diic con nguoi va cac hoat dong kinh té nén phat ra hon mot nira khi thai toan cau.
Thach thirc 16n nhit dbi v6i cac thanh phd, nhat 13 & cac nude dang phat trién 1a 1am sao sir
dung cong nghé va céc thi trudng dé viéc str dung ngudn luc sin c6 hiéu qua hon. N6i méot cach
don gian 1a 1am sao d¢ loi thé tich ty gia ting trong khi giam thiéu nhiing tic dong tiéu cuc ctia
viéc tap trung dong duc ¢ cac do thi.

Thir tu, thay doi cong nghé. Tién bd cong nghé gitp chi phi van tai va vién thong giam manh
mé&. Cung voi chinh sach m¢ ctra thi truong, cong nghé da phan tan cac hoat dong kinh té trén
khip thé giol. Day cling la mot xu huéng duoc Friedman phan tich trong Thé giéi phang. Tuy
nhién, tién bo cong nghé cling lam cho cac hoat dong kinh té tap trung hon. Cac do thi, nhat 1a
céc siéu thanh phd dang hudng loi nhidu nhat. Cong nghé gitip cac thanh phd phat huy loi thé
nhd quy méd va loi thé tich ty. D6 thi 14 noi tip trung nhéan tai va moi truong khoi nghiép nén
c6 thé khai thac tdt nhat, nhung cling 1a noi tao ra phén 16n cac tién bd cua nhan loai.
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Thir nam, cac cum nganh va chudi gid tri toan cau. Cac chudi gia tri toan ciu 1a dic diém dinh
dang thuong mai quoc te trong thé ky 21. Cudc cach mang vién thong va cong nghé thong tin
da gitp cho viée san xudt phén tan toan cau tré nén kha thi. Do vy, van dé dbi voi mdi doanh
nghiép, dia phuong hay quoc gia gio' day khong phai la san Xut ra cac san pham hoan chinh
ma nén chuyén mén hoa vao cong doan nao. Mdi qubc gia hay dia phuong can dam bao viéc
thu hat dong vén, nhan luc va cong nghe bang cach gir do mo can thiét véi cac chinh sach
khong phén biét di xur, bao vé quyén tai san (nhét 1a quyén s hitu tri tu¢) ciing voi viée bao
dam moi truong hi€u qua cho hoat dong kinh doanh. Cac thanh phé - cac trung tAm cua kinh té
thé gi6i dang canh tranh quyét liét dé thu hit cac ngudn luc va mé rong thi trudng thong qua
viéc thu hut céc cong ty da qudc gia. Mirc d6 phat trién ciing nhu hoi nhap cua mot d6 thi don
gian 13 s6 luogng try sé hay vin phong cua cac cong ty da qudc gia ciing nhu cac to chirc co
pham vi hoat dong toan cau.

Thit sau, thay doi vé cdch thire qudn tri va cai tri. Cac thi trudng dang toan cau hoa va xa hoi
cling dang thay d6i chong mat. Cac tién b cong nghé thiic ddy viéc tap trung cac hoat dong
kinh té, nhung chiing ciing tao ra qua trinh phi tip trung cua viéc chon lua va ra quyét dinh.
Internet, vién thong di dong va truyén thong xa hoi di tiép stc cho mot sé luong khong 16 cac
c4 nhan trén khip thé gi¢i 1am viéc, vui choi, tu duy va tham chi 1a ciu nguyén theo cach riéng
ciia minh. Cung lic do, cac dai cong ty thi tp trung ¢ trung tam cua cac thi truong cong nghe
m6i. Do vy, cach thirc quan tri ¢ cac t6 chtrc tir doanh nghiép dén chinh phu ciing nhu cac t6
chuc lién qudc gia, lién lyc dia s& phai thay d6i dé thich tng véi su thay doi khing khiép nay.
Dbi v6i chinh phil cac qubc gia va chinh quyén cac dia phuong, gid day khong phai 1a kiém
soat hay kiém duyét thong tin ciing nhu cach nghl cua nguoi dan ma la phai lam sao dé cong
ching con biét va nhé dén minh vi rat nhiéu ngudi dang co quyén lya chon noi minh sdng ciing
nhu cac dich vu cong ¢ nhitng noi khac nhau.

Tuong tu, PwC cling néu ra ndm siéu xu hudng gom: (1) Thay d6i dan sb hoc; (2) Thay d6i cac
trung tam kinh té cua thé gio1; (3) Gia tang do thi hoa; (4) Su thiéu hut cac ngudn luc va bién
d6i khi hau; (5) Cac dot pha ve cong ngh¢. Earn and Young dua ra sau si€u xu hudng gom: (1)
Tuong lai sd; (2) Gia tang tinh than doanh nhan; (3) Thi truong toan cau; (4) Thé gi6i do thi;

(5) Hanh tinh ngudn lyc; (6) Dinh hinh lai viéc cham soc y té. Cac siéu xu hu’O’ng nay s¢ tac
dong dén tit ca nhing ai song trén hanh tinh cua ching ta. Do vay, tat ca cac qudc gia, dia
phuong ciing nhu ca nhan can nhin r6 va thau hiéu chung dé ¢6 nhitng chién lugc hop 1y dé c6
dugc phan nhiéu hon trong cudc choi toan cau.

Mot cép nhat hét st quan trong 1a bénh dich COVID-19 dugc xem nhu la mdt hién tugng
Thién nga den (rit hiém xay ra) dang tao ra nhirng tic dong tiéu cuc hét strc sdu rong trén pham
vi toan cau. Sau bénh dich nay, cic hoat dong kinh té va giao tiép xa hoi trén thé gisi kha nang
cao 14 s& thay d6i rat nhiéu. Cac qudc gia, dia phuong, t6 chirc va cac ca nhan s& phai tinh toan
va t6 chirc lai rit nhidu van dé lién quan. DAy la thyc té trong thoi gian toi. Tuy nhién, theo dy
bao cap nhat ngdy 14/04/2020 ctua IMF, duéi tac dong cua dich Covid-19, nén kinh té thé gidi
s& sut giam 3% trong nam 2020, sau do s& tang trudng 5,8% vao nam 2021. Diéu nay c6 nghia
13 nén kinh té toan cau c6 kha ning phuc hoi lai murc cii va 1dy lai da ting truong sau hon mot
nam. Cho du ¢6 mot sd thay di sau dich bénh, nhung cac xu hudng kinh té va thuong mai toan
cau dya trén cac nén tang cua thoi gian qua nhu chudi gia tri, chuyén mon héa van sé tiép tuc.
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9.2 THACH THUC POI VOI VIET NAM
9.2.1 Théach théc chung

Béo cao Viét Nam 2035 cua Ngan hang Thé gigi va Chinh pha Viét Nam ciing chi ra rang:
“Viét Nam nam tgi vi tri cuc Péng trén ban ddo Péng Dwong, dn ngir tuyén dwong song con
két noi khu vuc Béc A, Dong Nam A va Nam A véi nhau. Két néi trén dat lién Véi cac nuéc
chau A va két néi hang hdi véi phan con lgi cia thé giGi da dinh hinh nén lich si cia Viét Nam
va sé tlep tuc gii vai tro quan trong trong twong lai. Nhung rat co thé, vi tri dia Iy sé khong 1a
mét yéu to quyét dinh nhu truéc day. Do bai, thé gidi siéu két nai ngay nay (ma Viét Nam ciing
tham gia) 1& mét né luc dé vurot qua khodng cdch dia Iy. Hon nita, cdc co héi va rii ro trong
twong lai phan |én vieot ngodi pham vi khu viee. Piéu dé doi héi phdi thiét ldp cac mai quan hé
dia chinh trj va kinh té virot khéi pham vi cdc miréc 1ang giéng. Bon xu thé 16n va quan trong
trén toan cau can can nhac trong hai thap ky téi bao gom: Bia chinh tri, kinh té toan cdu, cong
nghé va bién doi khi hdu. ”

Céc co hoi cia hoi nhap. Hoi nhap mé ra cac co hdi nhung ciing dem dén nhitng thach thuc.
Tur kinh nghiém gia nhap WTO cho thay, su Ky vong va lac quan qua méc cong vai cac tiép
can cho phét trién va dinh huéng nén kinh té khdng phi hop di 1am cho Viét Nam khong tan
dung duoc nhiéu co hoi, trong khi nhiing thach thirc va nguy co da tro thanh hién thyc. Diéu
nay di gy ra nhitng anh huong rat I6n ddi voi nén kinh té va trién vong phat trién cua Viét
Nam. Viét Nam da ky két rat nhiéu hi¢p dinh thwong mai ty do song phuong va da phuong,
nhat 13 CPTPP va Hiép dinh thuong mai ty do Viét nam — EU gan day. Cong dong Kinh té
ASEAN (AEC) va chién lugc phat trién kinh té ciing nhu tao anh huéng trong khu vuc cua
Trung Qudc ciing 14 nhitng vin dé dang quan tim. Xét vé co hoi, Pong Nam Bo ¢ nhiéu co
hoi.

9.2.2 Thélwéng nan trong quan hé véi Trung Quéc va Hoa Ky

K& tir khi Viét Nam va Trung Qudc cung ngdi lai dé két thiic sy xung dot va thuc day mdi quan
h¢ song phuong trong khoang ba thép ky qua, cac mdi quan h¢ van lu6n rat nhay cam. Do vay,
duong hudng quan hé tong thé noi chung, kinh t& nhu thé nao van chua rd rang va nhat quan.
Cac moi quan hé trong thoi gian qua mang tinh chién thuat voi sy nghi ky 1a chu yeu chur chua
¢6 tinh chién lugc trén co sé phan tich nhirg co hoi va rui ro trong méi quan hé chién luoc véi
Trung Qudc, diéu ma mot s6 nudc nhu Singapore chang han da lam dugc voi cac nudc lang
giéng c6 quy mé va tdm anh hudng 16n hon.

Khat khao va quyét tdm tr¢ thanh lanh dao thé gi61 cua Trung Qudc dugc thé hién rt r5. Trung
Quéc dang trdi day va con tau kinh té Trung Quéc dang bang bang tién vé phia trudc voi quan
tinh rat cao kho ai c6 thé can duoc. Nhin nén kinh té Trung Qudc dang trong giai doan bung nd
va vi tri dia Iy ctia Viét Nam, rd rang ddy 1a co hoi rat tot cho Viét Nam. Viét Nam can phai co
nhitng hanh dong cu thé dé t6i da hoa loi ich 1a viéc lam thiét thuc hon ca. Tuy nhién, ca Viét
Nam va Trung Qudc dang & trong mot tinh thé tién thoai ludng nan trong mdi quan hé giira hai
nudc va ¢6 dugc muc ti€éu cia minh.

Trung Qudc dang ¢ thé ludng nan trong viée tao dung quyén lyc mém (thuyet phuc thong qua
anh huong, su né phuc hay niém cam hing cho cac nude khac) va quyén lyc cing (cudng burc
hay ép budc bang sirc manh) v6i Viét Nam. Dé c6 thé thuyet phuc thé gi6i thira nhan va hudng
theo minh thi Trung Qudc can phai cho bén ngoai thdy mé hinh cua ho 13 hiéu qua va c6 thé
thanh cong & mot nude khac. Viét Nam la mét truong hop 1y twong cho Trung Quéc. Vi sy
gidng nhau giita Viét Nam va Trung Quoc va do duong di giong nhau, nén khi Viét Nam bi tut
lai kha xa thi Trung Qudc c6 thé néi rang mé hinh cua ho da thanh cong. Trung Quéc c6 loi ich
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thiét thyc dé thye hién muyc tiéu cot 16i 1a 1anh dao thé gi6i khi Viét Nam thanh cong. Trai lai,
v6i dac diém quan h¢ gitra hai nudc trong hang nghin nam qua, Viét Nam lai 1a d01 tuong ua
thich dé Trung Qudc thé hién quyén luc cimg. Khi c6 nhiing van de ¢ trong nudc can chuyén
su chu ¥ ra bén ngoai hodc thé hién quan diém trong cac vain dé quéc té thi Bién dong lai nong
1én.

Tinh thé ludng nan cua Viét Nam la viéc xich lai gan hon hoac gitr khoang cach xa hon voi
Trung Qudc. Trung Qudc 1a mot thi truong rong l6n va dbi tac tiém nang dé Viét Nam mo rong
giao thuong, ddy manh cac hoat dong kinh t& nham tré nén kha gia hon. Viét Nam ciing c6 loi
ich cdt 161 dbi voi su thanh cong va trdi ddy cua Trung Qudc. Khi Trung Qudc trdi diy mot
cach hoa binh va chia s¢ lgi ich véi cac nude khac thi s€ rat ¢6 loi cho Viét Nam. Néu theo
hudng nay thi Viét Nam can xich lai gin va cang tich cuc voi cac sang kién cta Trung Quoc
cang tot. Trai lai, mbi quan hé giita Viét Nam va Trung Qudc trai qua hang nghin nam la hét
strc phire tap, khong dua vao sy tin cdy. Do vay, canh giac da nam trong tiém thirc ctia nguoi
Viét Nam va day xa moi quan hé véi Trung Qudc.

Binh phap Tén Tur dé la thuyét tri qudc, nhat 1a cho cac hoat dong dbi ngoai cua Trung Qudc tir
xua dén nay. Tu tuong chinh cua thuyét nay 1a triét ha hay lam cho d6i phuong yéu di chir
khong phai theo nguyén tac hai bén cung c6 o1 va cung tién 1én. Theo thuyet nay thi quyén luc
ctng 13 trung tAm va quyén lyc mém chi 13 nhét thoi nén khong co co s dé tao ra su tin cy
cho cac bén. Day la mét nguyén nhan c6 thé 1y giai tai sao tinh than dan toc chu nghia va su
canh giac véi Trung Qudc cia nguoi Viét Nam thuong xuyén ¢ muc rat cao. Tinh thin nay
thudng tao ra cac luc ly tAm dé day xa mdi quan hé giira hai nude va no triét tiéu luc hudng tim
dé tan dung sy 16n manh va quy mo cia nén kinh té Trung Quéc.

Déi voi Hoa Ky, nhitng quan hé mang tinh chién lugc va toan dién hon 1a viéc can thiét dbi voi
Vi¢t Nam. Tuy nhién, mtrc d6 hai bén co thé xich lai gén nhau nhu thé nao phu thudce vao nhiéu
yéu t6. Trong d6, nhan té Trung Qudc dong vai trd hét strc quan trong. Lam thé nao dé co duogc
sy can bang 1a diéu khong hé dé dang cho Viét Nam. Khi chién tranh thuong mai My - Trung
leo thang thi ddy vira 1a co hoi, vira 1a thach thire ddi voi Viét Nam. Néu biét tan dung tot thi 13
mot co hoi cho kinh té Viét Nam, nhung néu g xir khéng khéo My s& dua ra nhitng chinh
séch bat lgi cho Viét Nam.

9.2.3 Tac dong khong mong doi ciia chién dich chdng tham nhiing

Chién dich chdng tham nhiing do Pang Cong san Viét Nam dua ra va lanh dao 13 hét sirc can
thiét. Day 1a viéc phai lam, néu khong thi tinh hudng rat xau, khong c6 loi cho sy phat trién ciia
Viét Nam trong dai han. Tuy nhién, dbi v6i cac dia phuong, chién dich nay c6 thé gay tam ly
cho doi, khong manh dan. Tham nhiing ti€u cyc la van dé hét strc phirc tap ma n6 co lién quan
dén rat nhiéu cac d6i tuong, nhat 1a trong bdi canh cac co ché & Viét Nam dang tao ra rat nhiéu
cac vung xam, kho nhan biét nhur thé nao 14 ding hay sai, tiéu cuc hay khong tiéu cyuc. Do vay,
chién dich chdng tham nhiing dang tao ra cam giac khong chéc chan ddi voi nhiéu nguoi. Chién
dich nay, c6 kha ning, gy anh hudng khong t6t dén tinh than dam nghi dam lam. Tuy nhién,
nhirng van dé nay co thé khic phuc néu muc tiéu xay dung Chinh phu kién tao, liém chinh va
hanh dong mang lai nhiing két qua nhu ky vong. Diéu nay c6 nghia 1a khi cac hanh dong cu thé
va rd rang dugc xac 1ap s€ gop phan giam thiéu tam 1y e  ngai, so rui ro cua can bo cong chire,

nhét 12 khi c6 sy cam két, ung ho va khuyén khich cta cép trén.

80



9.3 BOI CANH TRONG NUGC VA TRIEN VONG CHO VIET NAM*
9.3.1 Cac xu thé, co hdi va rii ro

Thir nhat, Viét Nam sé phai déi mat véi co cau déan sé bién dong rat manh. Trong hai thap nién
vira qua, dit nudc da dugce huong “loi thé tir co cAu dan sb vang” - ty trong dan s trong do tudi
lao dong cao da gitip day manh ting trudng kinh té. Loi thé d6 nay da hét dan: ty 1¢ s6 dan trong
do tu01 lao dong dat dinh vao nam 2013 va dang trén da di xuong. Theo du bao cua Lién hiép
qudc, sb ngudi trong do tu01 lao dong bt dau giam tuyét d01 ngay sau nam 2035. Quan trong
hon, quy mé dan so da tlen dén diém ngoat vé dan sb cao tudi vao nam 2015 va sdp t6i s& tro
thanh mét trong nhiing qudc gia c6 dan s bi gia hoa nhanh nhat thé giéi. S6 ngudi trén 65 tudi
s€ tang tur 6,3 tri¢u nguodi hién nay 1€n 15,5 tri¢u. Ty trong dan s6 trén 65 tudi s& tang tur 6,7%
nam 2015 1én 14,4% nim 2035, bién qudc gia tir mot xa hoi dan s tré thanh x4 hoi dan sb gia.
C6 hai hé qua tir sy bién dong dan s nay. Thir nhat, dan s6 trong do tudi lao dong giam xudng
c6 nghia la dong luc chinh thic day tang truong thu nhap dau nguoi s& yéu di, khién cho tang
cuong dau tu chiéu sau cho Von con nguoi va cac nhan t6 diy manh tang trudng niang suit khac
cang tré nén thiét yéu hon néu muén duy tri bén viing ting trudng cao. Thi hai, cac ganh ning
vé chi huu tri va hé théng y té s& 1 nhitng thach thirc nghiém trong d6i v4i ngan sach nha nude.
Thi ba, co ché, thé ché dé dam bao chim séc ngudi cao tudi s& nhanh chong tré thanh mot van
d8 16n can quan tam.

Thit hai, tang 16p trung heu noi 1én nhanh chéng va toc dé dé thi héa ngdy cang tang & Viét
Nam ciing mang lai thém mot co hoi [on. Viét Nam la qudc gia c6 trén 90 triéu dan, dung thr
14 trén thé gidi vé s6 dan. Nén kinh té v6i quy mo 200 ti USD hi¢n nay s& dat khoang gn mét
nghin ti USD vao ndm 2035 va trén nira s6 dan du kién s& thudc tang 16p trung luu toan cau voi
mure tiéu dung 15USD/ngay hoic cao hon (tinh theo sirc mua twong duong bang d6-la My nim
2011), so vdi con s6 du6i 10% hién nay. Diéu nay khién cho thi truong trong nude cling co
tiém nang tré thanh mot dong luc thuc day tang truong. Sy ndi 1én cla tang 10p trung luu vira
mang lai co hdi, vira 1am thay ddi vé ky vong va tao ra nhing thach thore moi. Da sO nhitng
nguoi d6 co nguyén vong lam viée trong khu vuc kinh té chinh thire, ho mudn c6 duoc cac ky
ning chét luong cao qua giao duc dai hoc. Tang truong vé viée lam huong luong néu khong di
kém vé1 nhitng thé ché van hanh tbt vé quan h¢ viéc lam s€ khién cho nén kinh té d& phai chiu
rii ro xung dot nghiém trong gitra nguoi lao dong va chi st dung lao dong. Rui ro nay da thé
hién qua s6 luong cac cude dinh cong ngay cang ting ké tir nam 2006 dén nay. Tang 16p trung
Iwu thanh thi ciing doi hoi chinh tri phai cong khai hon va Chinh phii ¢6 tinh gidi trinh hon, diéu
nay khién cho hé thng hién tai phai nd lyc méi c6 thé dap ung duoc.

Thit ba, chuong trinh hién dai hoa kinh té chwa hoan thanh va nhitng thach thire ngdy cang
tang vé kinh té chinh tri. Hoan thanh chuong trinh hién dai hoa va chuyen d6i co cau kinh té
vua la co hoi 16n, quan trong nhét, vira 1a diéu kién can cho phat trién va giam thiéu céc rui ro.
Hoan thanh chuong trinh d6 s& gitp khai thac triét dé loi ich ma cong cudc chuyén ddi co ciu
hién nay mang lai. Ban than qu4 trinh chuyén d6i d 1a nhan t6 dong gop chinh vao két qua tang
truong tu nhiing nam 2000. Song hién nay, mac du nang suét thap hon nhleu s0 voi cong nghiép
va dich vy, néng nghiép van sit dung gan mot ntra lyc lugng lao dong cua nén kinh té. Chinh vi
thé, loi ich tiém nang cua viéc tiép tuc chuyén dich co céu con rat I6n. Qua trinh chuyén dbi so
hiru nha nude sang s¢ hiru tu nhan con chdm. Doanh nghiép nha nude va ngan hang thuong
mai quéc doanh di 14y di qua nhiéu dudng khi tir mdi truong kinh doanh 1am cho hiéu sut toan

4 Nbi phan nay dugc trich trong “Bdo cdo Viét Nam 2035: Hudng toi Thinh vugng, Sang tao, Cong bang
va Dan chu” (Goi tat 14 B&o cdo Viét Nam 2035) cua Ngan hang Thé gigi va Chinh phu Viét Nam.
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nén kinh té bi suy giam, dong thoi 1an 4t cac hoat dong san xuat kinh doanh cia khu vuc tu
nhan. Nha nuéc ciing tic dong qua nhiéu 1én qua trinh phan bd dat dai va vén. Diéu d6 khong
chi tao co hdi tham nhiing do d6i ngii can bo dugc phép hanh xir qua tuy ti€én ma con lam giam
hiéu suét cua toan bd nén kinh té. Chinh vi thé, tiép tuc diéu chinh vai trd cia nha nudc nham
hd tro nén kinh té thi truong léy khu vuc tu nhan 1am cha dao dé ning cao ning lyc canh tranh
1a mot co hoi 16n. Mic du hoi nhap qudc té tién trién tot, Viét Nam di gia nhap vao nhiéu chudi
gia tri toan cau nhung loi ich ctia hdi nhap van bi han ché do thiéu két ndi gitra cac doanh nghiép
trong nudc voi doanh nghiép nudc ngoai. PE ndm bat nhitng co hoi d6, nhidu chinh sach da
duoc dat ra. Van dé 1a con thiéu mot chuong trinh hanh dong dé thuc hién nhting chinh sach
nay. RAt co thé, tinh kinh té chinh tri ciia mot vai chuong trinh cai cach sé tr¢ thanh van dé bat
budc. So v6i 25 ndm trude, nhom loi ich gidr ¢6 nhiéu quyén loi hon va s& chéng pha cai cach
mot cach quyét liét hon. Thanh cong s& khong con chic chin nhu 14n cai cach trude do phai xir
1y khung hoang toan nén kinh té. Trién khai cac bién phap phu hop va c6 tinh kha thi vé mit
chinh trj - day 1a diém manh cia 1an cai cach dau tién - van s& dong vai tro quan trong trong cic
lan cai cach sau nay.

9.3.2 Khat vong cho nam 2035

MGt xd hoi thinh viegng, ¢6 thu nhap & mie trung binh cao cta thé gidi. Tiém luc va vi thé cua
quéc gia dugc nang cao. Nén kinh té thj truong dugc dan dat boi khu vue tu nhén, ¢o nang luc
canh tranh cao va hoi nhap sdu vao nén kinh té toan cau. Cac nganh kinh té hién dai va kinh té
tri thure dugc phat trién trong mang ludi cac do thi hién dai két ndi tdt va hiéu qua s€ thuc déy
tang truong.

Mot xa hoi hién dai, sang tao va ddn chu véi vai trd lam dong luc thac déy phat trién trong
tuong lai. Trong tdm 13 hanh thanh mot méi trudng mé va ty do dé khuyén khich moi cong dan
hoc hdi va sdng tao. Moi ngudi dan dugc ddm bao binh dfmg vé co hoi phat trién va dugce tu do
theo dudi nghé nghiép, dong thoi phai hoan thanh trach nhiém ctiia minh ma khong coi nhe loi
ich cta dan toc va cong dong.

M0t nha nwée phdp quyén hidu qua va dam bao trach nhiém giai trinh. Mdi quan hé giita nha
nude voi nguoi dan va giita nha nudce véi thi truong can duoc lam r6. Nha nudc s& thyuc hién
cac chire néng co ban cua minh mét cach hi€u qua, trong dé bao gdém xay dyng va thuce thi phap
luat, xtr Iy quan hé qudc té, dam bao trét tw cong cong va an ninh qudc gia, dam bao thi truong
van hanh tu do, dong thoi giai quyét dugc cac that bai thi truong. Nha nudc thiét 1ap cac thé
ché xi hoi viing manh nham dam bao quyén lyc thudc vé nhan dan, ting cudng trach nhiém
giai trinh.

Québc héi s& bao gdm cac dai biéu chuyén trach véi trinh d6 chuyén mon cao va c6 kha nang ty
chu vé thé ché dé dai dién cho nhan dan, thyc hién giam sat vé hanh phap; phé chuan va ban
hanh cac bd luat co chét lugng. Tuong tu nhu vay, tu phap sé c6 mot vi tri phu hop, voi quyén
tu cht va nang lyc manh mé dé giai quyét cac tranh chép trong mot xa hoi va mot nén kinh té
da dang hon. B4 may hanh phap s& duoc to chtrc tot theo chiéu doc va chidu ngang véi cac chire
ning rd rang tir Trung uong dén dia phuong.

Mot xd héi van minh, trong d6 mdi ngudi dan va mdi to chire chinh tri x4 hoi (toan bo hé thdng
chinh tri) dugc binh dang trudc phap luat. Nén tang ctia xa hoi d6 1a mot xa hoi ¢o to chirc ctia
ngudi dan vitng manh va da dang c6 thé thuc hién cac quyén co ban, trong d6 c6 quyén dan chu
tryc tiép cia ngudi dan, quyén tiép can thong tin va 1ap hoi.
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Mot thanh vién cd trach nhiém trong cong dong cdc quoc gia trén toan cau, tham gia xay dung
cac lién minh toan cau va hoan thanh cac trach nhiém toan cau, hudng to1 hoa binh, an ninh va
chu dong tim kiém céac co hoi hoi nhéap kinh té khu vuc va toan cau.

Mot moi trieong bén vitng. Viét Nam s& dam bao chat luong khong khi, dat va nudc. Viét Nam
s€ 16ng ghép van dé hinh thanh kha nang chéng chiu véi blen d6i khi hau vao quy hoach kinh
té, chinh sach xa hoi va déau tu ha ting dé giam thiéu rui ro vé bién doi khi hau. Viét Nam ciing
s& phat trién cac ngudn ning luong da dang, sach va an toan.

9.3.3 Ba tru cgt cho Viét Nam 2035

Thir nhdt, thinh vuong vé kinh té di d6i voi bén vimg vé méi truong. Chuong trinh cai cach
nham dam bao ting trudng kinh té bén viing bao gdm 4 ndi dung: Tao dyng madi trudng thuan
loi cho doanh nghiép trong nudc. Pay manh hoc hoi va d6i méi sang tao. Tai co cau dau tu va
d6i méi chinh sach d6 thi. BDam bao bén vitng moi truong.

Thir hai, thic day cong bang va hoi nhap xa hoi. Giam bét rao can, tang co hoi cho nguoi dan
toc thiéu sd. Tao diéu kién dé nguoi khuyet tat tham gia day di vé mat xa hoi. G& bo sy rang
budc gitra hé théng dang ky ho khau voi kha nang tiép can dich vu cong. Giam thiéu su phan
biét vé gidi. Cung cép dich vu cho m¢t xa hdi trung luu dang gia di va do thi hoa.

Thir ba, nang cao nang luc va trach nhiém giai trinh cia nha nudce. Phan dinh rd vai tro va trach
nhiém trong hé théng nha nudc va xay dung by may chirc nghiép thyc tai. Phan dinh 16 vai tro
ctia khu vye cong va khu vye tu trong nén kinh té, nha nude dong vai tro kién tao va xay dung
khung chinh sach thay vi tham gia san xuit. Tang cudng su tham gia cta ngudi dan va su kiém
soat, cAn bang gitra cac nhanh 1ap phap, hanh phéap va tu phap.
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CHUONG 10. MO HINH CONG TY PHAT TRIEN PIA PHUONG

10.1 GIOI THIEU

Céc giai phap sang tao tai cac dia phuong 1a rat can thiét. Tuy nhién, chién dich chéng tham
nhiing dang duoc tién hanh ¢ Viét Nam cho thiy nhiéu van dé dit ra. Mot s6 dia phuong timg
duoc xem 1a tién phong d3 vudng phai nhitng sai pham hét sirc nghiém trong. Cac quan hé than
htru, loi ich nhom dé xay ra khi cac giai phap sang tao mang lai két qua. Mot sd noi “chét” vi
thanh cong va da phan lién quan dén dat dai. Hon thé, hién tai gan nhu tit ca cac dia phuong
dang vuéng mic trong viéc trién khai cac du 4n lién quan dén dét dai. Theo cac quy dinh hién
hanh, viéc giao dat phai thong qua du gia. Tuy nhién, dé c6 thé dau gia dat ‘sach’ thuong phai
chuan bi dau tu va dén bu giai toa. DAy 1a nhitng cong viéc rat phirc tap va cac doanh nghiép
chi lam khi dam bao rﬁng ho s& duoc giao dat. Khi d6 sé vi pham céc quy dinh va tiém an nhimg
rii ro vé sau. Thyc té tai Viét Nam va kinh nghiém qudc té cho thay Cong ty Phat trién Dia
phuong (Local Development Corporation) la md hinh c6 thé giai quyét cac van dé néu trén voi
ba vu diém sau:

A Ge

Thir nhat, tao ra co ché “mém” dé khuyén khich can bd cong chirc 1am viéc, nhung dii minh
bach dé tranh vi¢c lam dung cia cong va quan hé than hitu dan dén nhitng sai pham nghiém
trong nhu mét so dia phuong trong thoi gian vira qua.

Thir hai, gidp nha nudc co thé khai thac phan gia tri ting thém tir dat cho phat trién co s ha
tang noi riéng, phat trién dia phuong noi chung.

Thir ba, gitip c6 dit sach hodc co s ha ting can thiét dé c6 thé thu hat cac nha dau tu, tién hanh
mot qua trinh dau gid dat cong khai minh bach.

10.2 KINH NGHIEM QUOC TE

Trong céc nén kinh té thi trudng voi vai trd diéu tiét ciia nha nude, thuong xdy ra truc tric cd
hiru 14 cac doanh nghiép tu nhan khong c6 dong co dai han trong viéc tao ra cic nén tang phat
trién cho kinh té dia phuong, trong khi sy quan liéu ctia khu vuc cong thudng can trd cac
tuong sang tao. Cong ty phat trién dia phuong - md hinh hodc 1a doanh nghiép nha nudc hoic
1a dbi tac cong tu, hodc co quan nha nude nhung van hanh theo co ché doanh nghiép 13 mot mo
hinh d¢ giai quyét cac van dé nay.

C6 thé tim thay rat nhiéu moé hinh khac nhau trén thé giéi nhu Anh, Uc, Israel, An D6... Bai
viét nay trinh bay kinh nghiém tir Singapore, noi dwoc xem 14 thanh cong nhét, Han Qudc va
Trung Qudc véi md hinh cong ty phat trién d6 thi va Hoa Ky mdt trong nhitng noi dugc xem 13
tinh thi truong nhat thé gidi.

Déi v6i Singapore, c6 nhiéu co quan thudc dang nay. Co quan Nha ¢ va Phat trién Singapore
(Singapore Housing and Development Board - HDB) 1a mét vi du di€n hinh. Co quan nay dugc
hinh thanh ttr nam 1960 theo Luat Nha & va Phat trién dugc ban hanh luc bay gio.

Trai qua 6 thép nién, HDB da cung cap nha & cho 82% cac ho gia dinh 0 Singapore. HDB da

c6 thé khai thac duoc gia tri gia tang tur dat va phat huy ning luc phat trién nha & dé cung cip
nha & vai gia hop 1y cho da phan ngudi dan. HDB néi riéng, Singapore néi chung d ¢ cac co
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ché khuyén khich hop 1y dé doi ngii can bd cong chirc lam viée dung kha ning dé tao ra cac gia
tri cho xa hdi. Thanh cdng dén véi qudc ddo nay la diéu co thé gidi thich duoc.

Han Qudc va Trung Qudc 12 hai dién hinh cta viéc khai thac gia tri tir dat thong qua mo hinh
cdng ty phat trién dia phuong. Dt da duogc giao cho céac cong ty nay dé phat trién hodc hinh
thanh céac lién doanh theo mé hinh d6i tac cong tu dé chuyén doi dat dai va phat trlen do thi.
Két qua hai quéc gia ndy da c6 thé khai thac rat nhiéu gia trj tir dit cho viéc phat trién cac co
s& ha tang thiét yéu.

O Hoa Ky, Cong ty Phat trién Kinh té Indiana cua Bang Indiana ma mot mé hinh khac. Doanh
nghiép phi lgi nhuan nay hoat dong theo mé hinh ddi tic cong tu duge thanh 1ap theo sang kién
ctia Thong dbc Mitch Daniels vao nim 2005. Cong ty nay thay thé cho chirc ning cia S&
Thuong mai va Xuc tién Dau tu va hoat dong nhu mot doanh nghiép dé dap ng nhanh chéng
nhu cau cta cac nha dau tu.

Cong ty ndy di theo dudi moi co hdi mot cach tich cuc dé hién thuc hoa 101 hira tao ra viéc lam
cho nguoi dan, dé)ng thoi tao canh tranh nham gianh dugc nhiing co hi thu hut dau tu. M6 hinh
nay da tao dung su gin két cung chiéu gitra lgi ich ctia cac doanh nghiép véi cong dong dia
phuong va t6 ra hiéu qua trong viéc thiic diy nén kinh té Indiana trong thoi gian qua.

Ngoai ra, Trung Qudc di rat thanh cong véi mo hinh néu trén ma & do cac co ché duogc tao dung
dé can bo cong chirc ¢6 thé 1am viée va Nha nude co thé khai thac rat tot gia trl tang thém cua
dat trong qua trinh chuyén d6i cho phat trién ha ting néi riéng, nén kinh té néi chung.

10.3 THUC TE O VIET NAM

O Viét Nam, mo hinh nay da xuat hién dau tién tai TP.HCM vao dau nhimg nim 1990. Do
chinh 1a Cong ty Phét trién Cong nghiép Tan Thuan (IPC). IPC di déng hai vai, vira 1 mot
doanh nghiép vira 1d mot co quan nghién ctru va thir nghiém chinh sach méi. IPC 1a di tac dé
cling v6i phia Dai Loan tao dung thanh cong siéu du an phat trién khu nam TPHCM gom mot
khu d6 thi kiéu miu, mot khu ché xuit thanh cong véi nhiéu co sé ha tang lién quan khac.
Nhimng thanh cong vé khia canh tai chinh ctia mé hinh IPC chi 1a két qua tat yéu ctia mot cach
1am va cach tiép can méi. Tuy nhién, day lai 1a nhan té gay ra truc tric cua IPC. Khi cac két
qua tai chinh tré nén rat t6t thi IPC lai chi duoc xem nhu mot doanh nghiép thuan tay dé tao ra
cac ngudn thu cho dia phuong nhu bao doanh nghiép thanh cong khac — nhirng con ga de tring
vang cho ngan sach. Nhimng sy ¢ gan day xdy ra ma nd lién quan dén ca lanh dao cao cép ciia
TPHCM la do cach nhin nhan khong dung vé vai tro ctia IPC va da bi lam dung. N6i mgt cach
vi von 14 con ga dé trimg vang di bi mot s it ca nhan “xé thit” vi tu loi.

Mo hinh thanh cong nhit ¢ Viét Nam c6 18 1a Becamex Binh Duong. Cong ty Thuong nghiép
tong hop Bén Cat (Becamex) dugc thanh 14p vao nam 1976. Sau khi tinh Binh Dwong dugc tai
1ap vao nam 1997, Becamex di dugc giao nhiém vu cia mot cong ty phat trién dia phuong va
d hoan thanh xuat sic nhiém vu ctia minh. Pén cudi quy 3/2019, téng tai san cia Becamex 1a
36.708 ty dong, tong doanh thu wéc tinh ndm 2019 1a 5.800 ty ddng, loi nhuan sau thué 1a 1.703
ty ddng. Tuy nhién, gia tri cua Becamex chu yéu dén tir cac du an vé phat trién co so ha
tang. Quan trong hon ca 1a mé hinh nay da giup tao ra nhimg nén tang phat trién hét sirc co ban
ctiia Binh Duong. Qua md hinh ndy, Binh Duong di c6 thé khai thac cac gid trj tir dat va kha
ning phat trién co so ha ting dé dap Gmg nhu ciu cua cac nha dau tu. Piéu quan trong la
Becamex cting mot s6 nhan t6 khac da giup Binh Duong tranh dugc nhitng diéu dang tiéc nhu
d3 xay ra & mot s6 dia phuong khac.
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Tom lai, cho dit md hinh doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam dang gip nhiéu van dé can phai
cai cach, nhung viéc hinh thanh céc cong ty phat trién dia phuong bang cach chuyén ddi cac
doanh nghi€p hién hiru hodc hinh thanh méi 1a viée can lam ddi véi cac dia phuong dé giai
quyet cac vuong méc co tinh chién luge hién nay. V& khia canh chinh sach chung, Viét Nam
c6 thé xem xét cho ap dung mo hinh té chirc phi loi nhuan ddi v6i mé hinh cong ty phat trién
dja phuong, nhu dang duoc ap dung tai nhiéu noi trén thé gidi.
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CHUONG 11. KINH NGHIEM PQT PHA

11.1 KINH NGHIEM CUA MOT SO PIA PHUONG O VIET NAM

C6 thé chi ra rt nhiéu cac vi du ¢ trong ving, trong nudc va trén thé gidi vé tam quan trong
ctia ba nhan t6 trong yéu dé vuot qua nhitng rang budc hién hitu, tao ra nhitng dot pha vé phat
trién gdm: vai tro ciia ngudi dimg dau gin véi tinh than doanh nhéan cong cong, lién minh tng
ho va sy tham gia cua cac ddi tac co loi ich dai han.

11.1.1 Tém tit kinh nghiém cac dia phwong

TPHCM 20 nam trudc va 20 nam sau. Trong 10 nam trudce ddi méi, vai tro cua 6ng V4 Vin
Kiét, Nguyén Van Linh va Mai Chi Tho 13 hét stic ndi bat va TPHCM da di tién phong trong
viéc pha rao. Doi ngli cuia Thanh phé trong giai doan nay da hét strc gan két va hiéu nhau vi hau
hét déu biét nhau trong chién tranh. Do vay chinh quyén Thanh phd c6 sy ¢b két rit manh va
nhimg ngudi dimg dau thuc su 1a nhitng chién binh va ho ¢6 sy hau thuan (hay it nhat 1a khong
bi tuyt co1) boi cac ong Lé Duan va Lé Puc Tho. Trong 10 nim sau d6i méi véi nhiéu sang
kién nho nhimg lanh dao thanh ph lac d6 nhu 6ng Vo Tran Chi, Nguyén Vinh Nghiép, Pham
Chanh Tryc va nhiing nguoi dam sdc toi nhu 6 ong Phan Chanh Dudng chang han. Trong giai
doan nay Thanh phd ciing c6 duoc sy hau thuin rat 16n cua cac lanh dao cao cip cua Trung
uong nhu cac 6ng V4 Van Kiét, Phan Van Khai, Mai Chi Tho. Truong hop phat trién cua khu
nam Thanh phd cho thdy rat 1d ba yéu t6 néu trén. Nhitng ngudi dimg miii chiu sao 13 cac ong
Phan Chanh Dudng, Lawrance Ting; su ing hd manh mé cua lanh dao Thanh phé va lanh dao
Trung wong va cong ty CT&D chinh 13 ddi tac co loi ich dai han tir viéc thanh cong cua dy an.
Tuy nhién, vai tro va tinh tién phong cuia TPHCM trong hai thap nién gan day da giam di han,
ngoai viéc van 1a dau tau trong kinh té va dong gdp ngan sach, Thanh phd dudng nhu khong co
dong gop dang ké cho cho ca nudc.

Binh Duwong bic tranh hai chiéu. Pia phuong nay da tan dung dugc ca thién thoi, dia 1o, nhan
hoa de c6 thé thanh cong. Sy chung lung dau cét giira doanh nghiép va chinh quyen dugc thé
hién rat 1 trong truong hop nay. Nhitng ¥ tudng va cach lam méi da duoc bat ngudn tir tinh
S6ng Bé trude day dudi sy lanh dao ciia 6ng Nguyén Minh Triét da duoc duy tri trong nhiéu
nam sau khi tach tinh. Y tuong phat trién Binh Duong gin véi viéc dit khu cong nghiép Viét
Nam — Singapore da duoc din dat boi 6 ong Ly Quang Diéu va 6ng V6 Van Kiét. Nhimg doanh
nghiép c6 dong gdp hodc vai tro dang ké nhat d6i voi su phat trién ciia Binh Duong chinh 13
Becamex, Pai Nam (trudc day 1a Thanh L) va VSIP. Truong hop ciia Binh Duong ciing cho
thiy mit trai cta truc tric trong quan hé giira chinh quyén va doanh nghiép di anh hudng nhu
thé nao dén méi trudng dau tu cua dija phuong.

Sw twong phan giita Vinh Phiic va Hai Phong trong khodn chui. Ong Kim Ngoc da di tién phong
trong viéc khoan hg, nhung khong nhitng khong dugc ung h ma con bi lanh dao Trung wong
“danh” nén két qua rat bat loi. Nguoc v6i Vinh Phuc, Hai Phong 1am sau va véi cach tiép can
phtt hop hon di c6 dugc sy thanh cong. Hop tac xi Poan Xa da thanh cong nhd su doan két ndi
bd va tinh than quyét liét ctia nhitng ngudi nhu pho bi thu, cht nhiém hop tac xa Pham Hong
Thudng, su ting hg va cach thurc van dong su uing hd ctia Trung wong bdi Bi thu Hai Phong Bui
Quang Tao va Chu tich Thanh phd Poan Duy Thanh luc bay gio.

Ba diéu dang chu y tir Bic Ninh thu hut Samsung. Dbi v6i trudong hop thu hat Samsung cua Bic
Ninh c6 nhiéu khia canh dé€ phan tich. Tuy nhién, trong cau chuyén nay cé ba di¢u dang chu y.
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Thir nhét, Ban thuong vu Tinh uy da ddng long dé co nhirng nghi quyét budc vao “ving xam”
ung ho cho su phat trién va sin sang chiu trach nhiém tap thé. Thir hai, sau khi nghe nha dau tuz
than phién vé khoang cach v6i doanh nghi€p do nhirng hang rao chung quanh try s¢ cia cac co
quan cdng quyeén tao, Tinh di quyét dinh cho dép bo chung. Thit ba, nhiing nguoi c6 vi tri binh
thuong trong hé thong (mot cyu hoc vién ciia Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright) ciing
c6 thé ¢ nhitng tac dong dang ké cho su tién trién cua dja phuong.

Hién twong Qudng Ninh. Quang Ninh duogc biét dén nhu 1a mot diém sang trong nhitng nim
gan day, nhat 1a tir dau nhitng nim 2010 khi 6ng Pham Minh Chinh dugc phan cong vé lam bi
thu Tinh ty. Tinh d c6 nhidu dot pha trong viéc trién khai cac chinh sach phat trién cta minh
v6i cac két qua rat kha quan. Thir nhat, xép hang ning luc canh tranh cap tinh (PCI) di ting vot
tr nhom 20 trude ndm 2012, nhém 5 tir ndm 2012-2016 va d3 dan dau tir ndm 2017. Th hai,
di tién phong hinh thanh trung tdm hanh chinh tip trung tao diéu kién thuan lgi trong viéc phuc
vu nguoi dan. Nhitng két qua dat duoc 1a rat dang khich 18. Tht ba, di tién phong moi cac tu
van ciing nhu chuyén gia nudc ngoai tham gia vao qué trinh hoach dinh va trién khai cac van
dé chién lugc hay quan trong ctia Tinh. Thir tu, tich cuc viéc thu hat cac nha dau tu trong va
ngoai nudc, nhat 1a cac nha dau tu 16n véi cach 1lam moi. Nhitng con séu dau dan trong cac linh
vuc trong yéu da vé dau tu va trién khai cac hoat dong kinh doanh, nhat 13 dbi véi nganh du
lich. Nhiing khéi sic & Quang Ninh trong thoi gian qua duoc quyét dinh bdi mot nhan t6 hét
sttc quan trong 1 su dam nghi, dam lam cta lanh dao Tinh — nhitng ngudi di truyén cam himg
va ap luc dé ca bod may dugc khoi dong va chay theo mot cach thirc mdi. Pay l1a nhan td c6 v
nghia v cung quan trong, mang tinh quyét dinh.

Nhitng nhan té ddng chii y 6 mién Trung. Thi nhat, sy thay d6i cuia Pa Néng nhin tir goc do
phat trién 1a rat tich cuc cho du nhitng tryc tric di xay ra cung véi cach 1am méi. C6 dugc diéu
do la do vai tro ca nhén cua 6ng Nguyén Ba Thanh véi sy quyét liét va kha nang tao ra sy thong
nhat trong ndi bd chinh quyén. Tuy nhién, nhiing tryc trdc da xay ra ma gan day Trung wong
dang chi dao lam rd la mt bai hoc rat 16n cho céc dia phuong khéac. Thir hai, cac khu kinh te
ven bién mién trung dang gap rat nhiéu truc trac, nhung thanh cong nhat chinh 1a Chu Lai gin
v6i Trudong Hai. Su thanh cong nay bat ngudn tir cach 1am va sy quyét tim ciia 6ng Vii Ngoc
Hoang va 6ng Nguyén Xuan Phuc dau nhitng nim 2000. Nhitng huéng di c6 duoc sau khi gip
g& Gido su David Dapice va ong Vii Thanh Ty Anh. Tinh da quyét tim thu hut dwgc Truong
Hai dé tao ra sy thanh cong ngay hém nay. Thi ba, VSIP dit tai Quang Ngai 1a nhd quyét tim
cta ong VO Van Thuong va cong su. Day la doanh nghiép vi muc tiéu 1gi nhudn diing nghia
nén viéc ho quyét dinh chon Quang Ngii trong bdi canh c¢6 nhiéu lua chon khac cho thiy sy
quyét tim va cach 1am hop 1y ciia Chinh quyén dia phuong luc do.

Sw may man ciia Vinh Phiic va Quang Ngdi. Khi m&i md cira, mot cach may mén Honda va
Toyota dd chon dau tur & 6 ma Tinh gan nhu khong phai 1am gi ca. Tuy nhién, cac doanh nghiép
¢ von dau tu nude ngoai nay co lgi ich dai han tir hoat dong dau tu cia minh nén két qua Vinh
Phuic d3 duoc hudng loi trong mot thoi gian rat dai. Tuy nhién, su lan toa cho nén kinh té dja
phuong cua cac du an nay la khong nhu mong doi. S¢ di Dung Quit dat & Quang Ngii 13 nho
mot s6 anh hudng quan trong. Nha may loc dau Dung Quat 1a mot doanh nghi€p nha nudc nén
hoat dong theo dang chi dinh. Dy 4n nay da mang lai mdt s0 l¢i ich cho Tinh, nhat 1a nguon thu
ngan sach, nhung tac dong lan téa khong 16n.

11.1.2 Thanh phé H6 Chi Minh véi phat trién khu Nam
Qua trinh phat trién khu Nam Sai Gon & TPHCM véi khoi dau 1a KCX Tan Thuén 13 trudng

hop rit dang tham khao, nhat 14 nhin tir goc do cai cach thé ché va tao ra cac miii dot pha. Trong
boi canh TPHCM dang c6 chu truong hinh thanh khu kinh t€ dic biét & day nham tao ra nhiing
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d6t pha vé thé ché va CSHT thi lai cang dang tim hiéu hon. O mé hinh nay, mét doanh nghiép
da dong vai tro pha tron gitra myc tiéu tao ra loi nhuan thong thuong, nhung ciing c6 nhiéu thoi
diém hay trudng hop dong vai tro 1a mot to chirc hay thé ché giai quyét nhitng van dé hay cong
viéc cua khu vuce cbng.

Mot vung dat ma lac d6 khong ai nghi c6 thé 1am gi, sau hai thap ky da tr¢ thanh moét ving do6
thi phat trién ning dong va tao ra gia tri gia tang rat 16n cho Viét Nam. Hinh hai cua sy phat
trién ning dong duoc cau thanh tir: (1) mot khu db thi khang trang, kiéu mau va dang sdng nhat
& Viét Nam; (2) mot KCX dau tién nhung c6 thé noi 1a thanh céng nhat Viét Nam véi kim
ngach xuit khau nim 2013 1én dén 4 ty USD; (3) khu d6 thi cang Hiép Phudc tao ra nhimng tién
dé phat trién cho chién luoc hudng ra bién dong cia TPHCM; va (4) KCN Long Héu tao tién
dé lién két khu virc ma n6 co thé 1a nhan t6 pha v& bé tic trong viée lién két ving hién nay.
Nhin vé goc do tai chinh va ngan sach, nha nudc gan nhu khong phai bo vbn nhung két qua da
c6 mot doanh nghi€p thude dién quy mé cua TPHCM. Phan ngan sach thu dugc bao gom cac
khoan thué va loi nhuan tir phan vén gop tur Lién doanh Phu My Hung da trén dudi 1 ty do- la
My. C6 1& day 1a du an dau tu nudc ngoai mang lai ngudn thu ngan sach 16n nhat cho Viét Nam,
ngoai trir nhitng dy an khai thac tai nguyén.

Tuy nhién tai san hay gia tri 16n nhat d6i véi Viét Nam tir sy phat trién khu nam Sai Gon chinh
14 nhan td tién phong trong cai cach va tao miii dot pha cho TPHCM noi riéngva ca nudc noi
chung, nhét 1 trong bdi canh Viét Nam can tao ra cac miii dot pha vé cai cach thé ché, phat
trién CSHT va ngué)n nhan lyc nhu hién nay. Nam Sai Gon duong nhu da dat dugc ca ba dot
pha. Pé ¢ thé rat ra nhitng bai hoc cho viéc tao ra cac miii dot pha, bai viét s& 1ui vé qua khur
khoang mot thap ky, tirc 1a vao thoi diém hinh thanh Cholimex.

Trong bbi canh nén kinh té tri tré do tac dong ciia mo hinh kinh té ké hoach, TPHCM di di tién
phong trong viéc “xé rao” dé tao ra D6i mdi vao nam 1986. Nhiing thanh tyu ciia Thanh phd
trong giai doan nay dugc thé hién rat rd trong tac pham: “Muroi nam TPHCM” cia ¢ Tong Bi
thu Nguyén Van Linh (1985) ma lic d6 Ong la Bi thu Thanh uay TPHCM. B9 chinh tri da vira
phé binh Thanh pho di chéch huong nhung cting thira nhén vai tro quan trong va danh gia nhimng
két qua Thanh pho dat dugc trong Nghi quyét 01-NQ/TW ngay 14/9/1982. Cting v6i nhiéu cong
ty xuat nhap khau khac (cac IMEX), Cong ty XNK Cho Lén (Cholimex) di dong vai trd quan
trong trong viéc thio g nhing nut that thé ché ctia Thanh phd dé khoi thong ngoai thuong liic
d6. Cholimex cung véi cac Imex khéc da thyc hién nhitng giai phap ngoai thuong sang tao nhu
hang d6i hang tai phao s6 khong dé tao ngudn hang khong chi cho TPHCM ma con cho ca
nudc. Nhom cac nha nghién ctru (Nhom thir Sau) voi sy hd trg ciia Cholimex da dong vai tro
16n trong mot s6 chinh sach cai cach quan trong cua Viét Nam va dac biét la nghién cliru vé md
hinh KKT, KCX dé lam nén tang cho viéc ra doi Chuong trinh Khu coéng nghiép Xuat khau
Tan Thudn, tién than cta IPC ngay nay.

Ké tir khi ra doi d&én nay, IPC di dong hai vai, vira 1a mot doanh nghiép vira 13 mot co quan
nghién ctru va thir nghiém chinh sach méi cia TPHCM. No6i cach khac day la mot loai hinh
cong ty phat trién do thi pho bién & nhidu dia phuong trén thé gidi. Viéc thanh 1ap Hiép hoi xuat
khau (Infotra) 13 hinh thirc sang tao dé tao ngudn kinh phi cho Chuong trinh Tan Thuan. Trong
giai doan nay dong vai tro la co quan nghién ctru va thir nghiém chinh sach vé mo hinh KCX
dé 1am nén tang cho KCX Tan Thuén chinh thic duoc cap phép dau tu vao nam 1991. Ké tir
khi KCX Téan Thuan ra doi, theo thoi gian dé c6 sy phat trién vuot bac va dat duoc két qua nhu
ngay hdm nay véi nhitng nhan t6 rat méi ma co thé ap dung hodc md rong nhu: (1) mé hinh két
hop doanh nghiép véi co quan nghién ctru va thir nghi¢ém chinh sach, (2) viéc tao dung nén mét
doanh nghiép quy mé hay mé hinh ma khong can vén hay nguén luc ban dau caa nha nuéc, (3)
quéan 1y d6 thi cia Phu My Hung. Nhimng thanh cong vé khia canh tai chinh ctia mé hinh IPC
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chi 13 két qua tit yéu ciia mot cach 1am va céch tiép can moi. Tuy nhién, nhitng truc tric hay
can tré cho mé hinh IPC lai xuat phat tir thanh cong cta doanh nghiép nay & khia canh tai chinh.
Khi cac két qua tai chinh tré nén rat tot thi IPC lai chi dugc xem nhu mot doanh nghiép thuan
tay dé tao ra cac ngudn thu cho dia phuong nhu bao doanh nghiép thanh céng khac — nhimg
con ga dé trung vang cho ngan sach.

Phat trién khu nam Sai Gon mang yeu t6 cia mot siéu du 4n ma & do co thé tim thay cac yéu td
co ban de mét dy an thanh cong giéng nhu Batam cua Indonesia hay mot sO yéu t6 trong viéc
phat trién DPKKT & Trung Qudc. Nam nhan td tao ra sy thanh cong cia dy an gdm:

Thir nhdt, vi tri déng vai tré vé cing quan trong. Lac d6 it ngudi nghi nam Sai Gon s& thanh
cong. Tuy nhién, ciing gidng nhung thuin loi hon Binh Duong, nam Sai Gon duogc thira hudong
toan bd CSHT, ngudn nhan lyc chat lugng cao ciing nhur thi truong rong 16n ctia ving TPHCM.
Pay 1a nhing yéu t6 hét strc co ban.

Thit hai, lién minh ving hé va trién khai di Gn ¢é uy tin va quyét tam cao. Céc 1anh dao Trung
wong gém cic ong V& Vian Kiét, Phan Vian Khai dén lanh dao cao nhat cia TPHCM gom Bi
thu Thanh @iy V& Tran Chi, Chu tich Nguyén Vinh Nghi€p, Pho chu tich Pham Chanh Tryc
cting nhiéu nguoi khac da ung ho du an nay. Sy quyét tim trong viée trién khai phat trién khu
nam Sai Gon dé tim huéng di méi cho kinh té TPHCM 6 cubi thap nién 1990 va dau thap nién
2000 da duoc thé hién rat rd bfmg nhitng quyét sach va viéc 1am cu thé. Vi du, lanh dao Thanh
phé sin sang tam thoi dong nhiing vi tri va vai tro khac nhau dé thac day dy an. Vi uy tin ctia
nhimg nguoi linh, nhimg ngudi anh hung tre vé xdy dung qué huong sau chién tranh co tac
dong va tim anh huong rat 16n. Diéu nay cung vdi cach 1am hop 1y da giap cho viée giai téa va
thu hoi dat trong giai doan dau — mot yéu td then chét rat don gian do co su ddng thuan cao.
Noi chung lién minh ung h¢ va uy tin, tinh chinh truc ctia nhitng nguo1 trong lién minh 1a mot
yéu t6 then chdt quyét dinh dén sy thanh cong cua du an.

Thit ba, co ché chia sé va chuyén giao ganh nédng riii ro & khu viee céng. Trong bdi canh bt
dau d6i méi vao cudi thap nién 1980, s& rat rai ro cho nhimg ngudi tham gia trién khai nhiing
thir nghiém moi, nhat 14 nhimg van dé co lién quan dén yéu t6 nudc ngoai va dat dai. Pay 1a
lan dau tién mot dién tich dat 16n duge chuyén giao cho ddi tac nudc ngoai sau nhimg cudc
chién tranh giir dat, giir nudc hét suc khdc liét. Didu nay rat kho chap nhan vé mat chinh trj va
tu tuong. Hon thé, & thoi diém bay gio, duong nhu chua c¢6 cac khudn kho luat phap luat cho
nhimng hoat dong nhu vdy. Trong bdi canh nhu vy, rat kho dé 1anh dao Thanh phd dimg ra ung
ho cong khai y tuong tim kiém ddi tic nudc ngoai xay dung KCX Tan Thuéan va phat trién khu
Nam Sai Gon ngay tir ban dau, nhat 1a khi Thanh phd dang trién khai mot chuong trinh chinh
thirc cho du su tién trién tir chuong trinh chinh thirc ndy vao luc d6 dang khong duoc nhu .
Hon thé, su hiéu biét vé kinh té thi truong cua nhiéu nguoi con rat han ché. Tuy nhién, ap luc
thuc thi cai méi dé giai quyét khé khin trudc mat 13 viéc phai lam, do vay néu c6 ai d6 dung ra
thir nghiém cac ¥ tuong méi thi hoan toan c6 thé nhan dugc sy ing ho khong chinh thirc ctia
lanh dao Thanh phd boi vi néu thir nghiém khong thanh cong thi viéc ung hd nhu vay s& gitp
giam thiéu rat nhiu rui ro, trong khi néu thanh cong thi né s& gitip cho nguoi ing ho hoan thanh
tdt hon nhiém vu ctia minh.

Thir tur, cdu tric ddc bi¢t trong so hitu ciing nhu myc tiéu ciia phia doi tac Pai Loan. Do i ro
qua cao nén cau trac so hiru cua cong ty CT&D la mot yeu t6 quan trong. CT&D thuc ra 1a
cong ty dugc thanh 1ap béi Quoc Dan Pang, Dang cam quyén ¢ bai Loan luc bay gio v6i muc
dich tim kiém céc co hoi dau tu bén ngoai. Téng cong ty Dau tu Trung uong cua Quéc dan
Pang (CIC-KMT) s¢ hitu 75% cb phan phan con lai thudce vé 3 nha dau tu ca nhan ma trong
do ong Lawrence S. Ting, mot cyu chién binh da tdt nghi¢p & Truong dai hoc Columbia ndi
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tiéng ciia Hoa Ky, 1a con ré cia mot bo trudng tai chinh sé hiru 10% va duogc giao gilr chirc chu
tich hoi dong quan trj cong ty. Mot trong nhiing 1y do dé Pai Loan tim klem co hoi dau tur quéc
té 1a nham ting cuong moi quan h¢ va anh huéng cua minh nham cung b vi tri quoc té trong
b01 canh vi tri quoc gia chinh thirc cua ho dan mét di va nhirng cing thing & eo bién Pai Loan
van tiép tyc leo thang. Trong bdi canh nhu vy, c6 thé giai thich dugc 1y do d&& Qudc din Pang
c¢6 thé bo tién vao nhitng khoan dau tu rui ro nhu viy khong chi vi Iy do tai chinh ma né con
¢6 yéu td chinh tri, an ninh qudc gia ciing nhu nhing 1y do khac. Tuy nhién, do sy thay ddi
chinh truong trong nude, nim 1994, Qubc Dan Pang da rat toan bd phan von cta minh khoi
CT&D trong khi Cong ty nay da dau tu khoang 97 triéu do-la vao cac dy an ¢ Viét Nam.

Viéc phan 16n ngudn vén ban dau thudc so hitu cia Qubc dan Pang dong vai trd hét sitc quan
trong. Trong giai doan ban dau, rd rang néu ¢6 rii ro tai chinh xay ra, thi Qudc Dan Dang sé 1a
ngudi chiu thiét hai cht yéu. O thoi diém Qudc Dan Pang rit khoi CT&D, cac thong tin lién
quan dén duy an va cac thu tuc lién quan duong nhu da dugc giai quyet nén hiéu qua cua du an
d4 kha 15 nén cac nha dau tu ca nhan tlep tuc tim moi cach dé c6 nguon tai tro trién khai dy an.
Hon thé, ddi véi bén cho vay, ¢ thoi diém nam 1994, rii ro ddi véi nhitng khoan vay sé& thap
hon nhiéu so véi trude d6 vi hiéu qua du an da cé thé thAm dinh dugc & muc do tin cay cao.
N6i chung riti ro & thoi diém trude va sau khi Qudc Dan Pang rat von khoi CT&D giéng nhu
ri ro cua mot dy an & thoi diém trude va sau khi nd duoc xay dung. Sau khi xdy dung xong,
néu dy 4n van hanh t6t va c6 ngudn khach hang tiém ning thi rai ro gan nhu duoc loai bo. Viée
tham gia cua ddi tac Pai Loan, bén ¢6 loi ich tir viée thue hién dy 4n thanh cong voi quyén tur
chu cao ciing nhu nhiing yéu t6 khac gitp dy an thanh cong.

Thit nam, vai tro ciia nhitng doanh nhdn céng. Vai trd ciia nhitng ngudi truc tiép thuc hién du
an la ong Phan Chanh Dudng va Lawrence Ting. Trong giai doan dau, ong Phan Chanh Dudng
cling véi cac dong nghi€p da phai xur Iy rat nhidu van dé dé duy an c6 thé duoc dua vao chuong
trinh thir nghiém, tim kiém ddi tac cling nhu viéc trién khai sau nay. Ke tu khi vao Viét Nam,
ong Ting da dua ra nhidu y twong sang tao. Vi du, mot trong nhing yéu td quan trong dan dén
su hinh thanh mot d thi kiéu mau ngay nay d6 chinh 1a viéc t6 chirc cudc thi quy hoach c6 tinh
chét quéc té va sau khi chon dugc mo hinh quy hoach chinh thurc, cac ké hoach sau nay da dugc
tuan thu mdt cach nghiém ngat. Viéc nay chu yéu do o6ng Ting chi dao thuc hién.

Tom lai, sy ing ho va quyét tdm manh mé& cua céc 1anh dao cao nhét cua Viét Nam cling nhu
ciia TPHCM cung véi su theo dudi dén cing ctia nhitng ngudi trién khai du 4n va mot s6 yéu
td ddc biét tao nén su thanh cong cua vi¢c phat trién khu nam Sai Gon & TPHCM. C6 mot yéu
t0 hét sttc quan trong can luu ¥ khi xem xét kinh nghiém nay d6 chinh 1a viéc nghién ciru tim
hiéu du 4n, y tudong nay da dugc tién hanh théng qua mot nhom nhé nhing tri thire va nhing
ngudi lién quan ma dimg dau 1a 6ng Phan Chanh Dudng. Nhom thir Sau cua 6ng cung mot s6
ban bé di thudng xuyén trao doi tim toi nhitng van dé méi c¢6 thé ap dung cho nén kinh té Viét
Nam. Céc y tuong, cac chuong trinh da dugc tim hiéu rat k§ va sau d6 da dugc ung ho rat manh
mé ctia nhitng nguoi ding dau Thanh phd ciing nhu mot s6 1anh dao & Trung wong. Cach thirc
tao ra cac y tuong va tim kiém cac nha dau tu co y nghia hét sirc quan trong dén sy thanh cong
ctia du 4n va la nhitng kinh nghiém rat dang tham khao.

11.1.3 Binh Dwong

Chi sau hai thap ky Binh Duong da c6 su but pha ngoan muc va trd thanh mét trong nhirng dia
phuong thanh c6ng nhat Viét Nam sau 30 nim d6i méi. Puoc tach tir tinh Song Bé nam 1997,
su than ky Binh Duong da xay ra nho chinh sach tap trung thu hat phat trién cong nghiép va
tan dung dugc ca thién thoi, dia lgi, nhan hoa. Tuy nhién, ba yéu tb nay hién dang co truc tric
nén ciing da anh huong dang ké dén vi tri va vai tro cia Binh Duong trong thoi gian gan déy.
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Thir nhat, vé& yéu t6 thién thoi, tir dau thap nién 1990, Soéng Bé (trude khi tach thanh Binh
Duong va Binh Phuéc) di ¢ nhitng chinh sach céi mé dé don lan séng dau tu nudc ngoai khi
Viét Nam bit ddu mo cira. Thoi diém Binh Duong tach tinh ciing 13 thoi diém dau tu nudc
ngoai vao Vi¢t Nam, nhét 13 khu vuc mién bong Nam Bo bat dau soi dong. Day la thoi diém
vang ma Binh Duong di tan dung dwuoc. Hon thé, & thoi diém tach tinh nén Binh Duong da co
thé trién khai cc chinh sach hay mé hinh méi ma khong vap phai sy khang cu mang tinh ¢
hiru cta hé thong hién tai. Tuy nhién, ké tir khi cudc khung hoang tai chinh sau do 1a suy thoai
kinh té toan cau xay ra va nhiing truc tric kinh té vi mé cua Viét Nam ké tir sau khi gia nhap
WTO vao nam 2007, nhitng yéu td thoi co da khong con dugce nhu trude. Pac biét, su kién xdy
ra trong thang 05/2014 dang giy ra cac tic dong hét stc tiéu cuc cho méi truong kinh doanh
ctia Binh Duong néi riéng, Viét Nam noi chung. Yéu té thoi co cua Binh Duong dang bi anh
huong nghiém trong.

Thir hai, vé yéu td dia loi, Binh Duong nam trong ving TPHCM va ngay canh TPHCM, dau
mdi thi trudng va cting 1a trung tam kinh té va thwong mai 16n nhat Viét Nam va c6 thé xem 1a
c¢6 tam ¢ trong khu vyc. Ban than Binh Duong khong c6 CSHT nao dang ké, nhung Binh
Duong co thé st dung cac ha téng san c6 & cac dia phuong lan cén, nhét 1a TPHCM véi hé
thdng cang bién va san bay két ndi qudc té va ngudn nhan luc tét nhat Viét Nam. Diéu dic biét
1a chi phi vé dat dai & Binh Duong rat ré va c6 thé thu hoi kha dé dang. Pay la diéu kién rét
thudn cho viéc thu hit cac doanh nghiép san xuat. Tuy nhién, yéu t6 dia loi gan dy da bat dau
xay ra truc tric khi ma chi phi dat dai ciing nhu cac chi phi khac bit dau gia ting cong voi
nhimng tic nghén trong két ndi v4i cac dia phuong khéc, nhat 1a TPHCM.

Thir ba, vé yéu t6 nhan hoa, ndi bd Binh Duong da c6 dugc su théng nhét nhit dinh. Hon thé,
hai trong ba tru ¢t ctia cac lién minh ting truong 1 nha nude va cac doanh nghiép da co sy két
n6i va phdi hop an ¥. Pay 1a yéu td vo cling quan trong. Trong truong hop Binh Duong, dang
cht ¥ nhat 13 chu dau tu cua khu cong nghiép Viét Nam — Singapore ciing nhu sy tham gia cia
mot s6 doanh nghiép trong nudc khac trong giai doan ban dau nhu Becamex hay Thanh L&.
Méi ddy VSIP vira to chtrc ky niém 20 ndm thanh 1ap. Viéc c6 mit ciia nha dau tu nay cd ¥
nghia hét stic quan trong ddi voi sy phat trién cia Binh Duong trong hon hai thap ky qua. Day
chinh 13 nhimng ddi tac co loi ich dai han trong viéc thanh cong chuong trinh va ho ciing 1a d6i
tac dong vai tro hét sic tich cyc trong qua trinh trién khai cac ¥ tuéng va véi vi thé ciia minh
ho ciing 14 mot thanh phan rat manh trong lién minh. Hon thé, nhiing doanh nghiép va cach
kinh doanh nhu VSIP thuong tiép can theo cum nganh hay tao ra mét hé sinh thai voéi déy dua
cac yéu tb can thiét dé cho cac nganh lién quan trong hé sinh thai d6 phat trién. Diéu nay dang
tao ra loi thé rat 16n cho Binh Duong trong viéc thu hut cic nganh cong nghiép.

Véi cac diéu kién vé thién thoi, dia loi va nhan hoa néu trén, nhiéu chinh sach hop 1y da duoc
trién khai dé tao ra mot méi truong kinh doanh thong thoang cho cac doanh nghiép ma né duge
thé hién trong chi ) Naéng luc canh tranh cép tinh, Binh Duong luon di dau vé su nang dong
sang tao, cai thién tinh minh bach va gidm chi phi khong chinh thire. Binh Duong cung véi Ba
Néng lu6n chia nhau vi tri thir nhat va thir hai trong giai doan 2005-2009.

Tuy nhién, yéu t6 nhan hoa duong nhu dang bi anh huong & Binh Duong khi nhimng sy ¢b xay
ra voi nhitng nguoi ding déu dia phuong ngay mot nhiéu hon va tinh trang com khong lanh,
canh khong ngot gitra mot sd doanh nghiép co vai tro quan trong trong nén kinh té cua tinh véi
chinh quyén dang gy t6n hai rat 16n dén moi truong kinh doanh. Mot tré ngai khac 1a hé thong
hién tai da di vao trang thai 6 on dinh nén viéc muon gitr nguyén tinh trang hi¢n hitu (status quo)
va khang cu voi cai moi la rat dai dang va manh mg. Nhirng tryc trdc ¢ Binh Duong trong thoi
gian gan day da duoc the hién rat rd véi viée chi sé niang luc canh tranh lién tuc di xudng véi
xép hang trong 5 nim gan day lan luot 1a 23, 27, 25, 4 va 14. Cho du di co nhing cai thién

94



dang ké trong hai nim gan day, nhung nhing van d& tiém 4n van lu6n thudng truc. Nhiing truc
trac cua Binh Duong dang dugc boc 16 giong nhu can bénh cua hau hét cac dia phuong khéc.

Binh Duong di timg rat ning dong véi viéc trién khai nhidu chinh sach phu hop di tao nén sy
than ky cua dia phuong nay. Tuy nhién, nhitng yéu t6 dic thu hay dic biét ctua dic khu kinh té
Binh Duong da dan mai mot ma thay vao do la nhiing van d& ¢ hitu ciia hé théng. Tao ra mot
nhan t6 méi thudng rat kho va mat rit nhleu thoi gian. Tuy nhién, viéc pha hity né thuong rat
chong vanh va hau qua thudng rat nang né.

11.1.4 Céu chuyén Bic Ninh véi Samsung

Nam 2004, khi gido su David Dapice ciing cac dong tac gia trién khai nghién ctru “Lich sir hay
chinh sdch: Tai sao cdc tinh phia Bic khéng ting truéng nhanh hon?” tai Chuong trinh Giang
day Kinh té Fulbright (FETP) vao cubi ndm 2003 thi Bic Ninh chwa c6 mét dong vén FDI nao.
Céc tac gia di danh gia vé Bac Ninh nhu sau:

Tinh Béc Ninh, truée ddy la mét phan cia tinh Ha Bdc ciing véi Bac Giang, ¢é dia diém
thudn tién hon va lwong dau tw tw nhén (dau tur thyee su theo Ludt Doanh nghiép) ngang
bang voi mirc chung cua ca nude. Tinh con c6 mot lich sur cac lang nghé thi céng va
truyen thong kinh doanh. Mdc dir sé heong viéc lam chinh thike tang it nhung cdc Zang
nghé thii cong da tao dwoc 50.000 viéc lam trong nhitng nam qua, tuy chi trong cdc co
SO’ san xuat nho. Cac lang nghe nay cing la nguon tao kim ngach xudt khau chi yéu.

FDI gin ddy ¢ mirc kha thap Bdc Ninh ¢6 vi tri thudn loi, nam trén truc duong sang
Trung quoc, gan cdc cang bién I6n va Ha Néi. Tuy nhién, ¢6 1é do ¢é sdn nhiing uu thé
nay, lanh dao tinh bat dau chon loc cac loai hinh doanh nghiép dwoc cap phép kinh
doanh tai tinh. Cac doanh nghiép lon dwoc chon thwong co moi lién hé véi nha nude.
Cac doanh nghiép da dang ky vao khu cong nghiép cua tinh khong phai chi toan cac
nha dau tw thuce sw hoat dong.

Tuy nhién, dén hét thang 6 nam 2016, Bac Ninh di xép thi bay ca nudc vé voén dau tu FDI
dang ky. Gidng nhu Binh Duong déu nhitng ndm 2000, thi Bic Ninh 1a cai tén dugc nhic dén
thuong xuyén nhét trong nhirg nam gan day vé sy vuon 1én trong thu hiit FDI. Cau chuyén ciia
Bic Ninh chinh 1a cach 1am véi su chung lung dau cat cta chinh quyén véi cac nha dau tu, voi
su quyét tim cua doi ngii 1anh dao ctia Tinh va mot sb nguoi lién quan.

Cau chuyén Bic Ninh ¢6 vi tri dia 1y thuan lgi nhung khong thé phat trién ciing v6i nhitng 4p
u, y tudng maéi da dugc thdo ludn kha nhiéu, trong d6 c6 mot nguoi theo hoc tai FETP mang vé
dia phuong dé trao d6i v6i nhitng ngudi lién quan. Co hoi di dén vao nam 2007 khi Samsung
tim kiém cac co hoi dau tu tai Viét Nam. Van dé then chét nam & chd nguoi that viéc that va
quyét tam cua lanh dao Tinh. Theo nhu ké lai, sau khi tiép xuc voi Samsung va nhén dugc yéu
cau gidi thiu nguoi co thé hd trg doanh nghi¢p trong cac van dé lién quan, Chu tich UBND
Tinh da quyét dinh cir can bo néu trén truc tiép lam cd van ho trg Samsung trién khai cac van
dé lién quan, nhat 1a viéc giai quyét cac thi tuc dau tu dé trién khai du an.

bé vuot qua nhirng can trd do sy quan liéu va cham chap cua h¢ théng, nhirng can b lién quan
dén du an nay da cung voi doanh nghi€p gap truc tiép cac dau méi lién quan dé thao gd cac
vuéng mac (tham chi la hd tro nhitng co quan hay nguoi truc tlep thu 1y hd so soan thao céac
van ban hay tai liéu can thlet clng nhu chung tay giai quyét cac van d¢ lién quan). Viéc nay da
rat hiéu qua giup giai quyét cac van dé nay sinh mot cach nhanh chong.
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Néu cir theo diing cac quy dinh va trinh tu thi nhu hau hét cac dia phuong khéc trong ca nudc,
ching c6 dleu gl xay ra ca. Tuy nhién, gidng nhu nhimg noi da gat hai duoc thanh cong, Bic
Ninh d rat linh hoat xir Iy céc tinh hudng lién quan dong thoi ap dung rat nhidu cach thirc linh
hoat dé tranh thi sy ing ho ciing nhu sy linh hoat ctia cac co quan, ca nhan lién quan trong quéa
trinh trién khai dy 4n.

O mdi thoi diém, c6 rat nhiéu rang budc va rao can, néu c theo cac quy trinh thong thuong thi
gan nhu tat cd cac nha dau tu déu nan long. Do vay, Tinh cung nha dau tu da dua ra nhitng cam
két va thoa thuan cu thé dé c6 theé trién khai du an.

Mot van dé lién quan khac d6 chinh 1a su phdi hop va chia sé kinh nghiém, cach 1am va tim
nhin cta doanh nghiép va chinh quyén. Theo nhu chia sé cia nhitng ngudi truc tiép trién khai
du an, rat khé dé tinh co thé hinh _dung ra nhirng van d¢é lién quan dén mot dy 4n c6 quy mo
may ty do-la va yéu cau hang may chuc nghin lao dong. Chinh nha dau tu da chia s¢ kinh
nghiém cia ho ¢ cac noi khac vé chuan bj tat ca cac yéu to lién quan nhu doi séng ciling nhu
chd & cho hang chuc nghin lao dong va ca nhiing van dé vé giGi .

Canh tranh 12 mot yéu t6 khéc tao ra sy thanh cong ctia Bac Ninh khi cac cong ty dau tu phat
trién cac khu cong nghiép duoc giao nhirng khu dat du 16n dé c6 thé dau tu dong bo co s ha
tang va phan loai cac loai hinh du tu khong xung dot va anh huong 1an nhau (vi du thudc 1a
khong thé canh nha may bia), nhung s6 lwong nha dau tu va loai hinh s& hitu ciing da dang dé
tranh nhiing truc trac do doc quyen gay ra. Canh tranh lanh manh dé dugc tao ra da gitp cho
Bic Ninh c¢6 dugc co so ha tang tdt, v6i gia phai chiang dap ung nhu cau ciia cac nha dau tu.

Theo nhitng nguoi truc tiép trién khai dy an thi c6 su dong thuan chung vé bdn yéu t6 thanh
cong cua viée thu hut dau tu tai Bac Ninh noi chung, dy 4n Samsung néi riéng. Thir nhat, su
quyét tam cua lanh dao dia phuong, nhat 1a nguoi dung dau. Thir hai, 1oi thé vi tri cuia Bac Ninh
ngay canh Ha Noi vdi co s6 ha tang k¥ thuat, nhét 1a giao thong dugc xay dung kha dong bo.
Thit ba, sy gan két v6i Trung wong thong qua nhimg ngudi Bic Ninh dang 1am viéc va cong
tac & Trung uong cling nhu 14 nhitg ngudi ¢é tdm anh huéng. Thi fu, chinh 1a méi trudng vin
hoa vo1 nhitng 1an diéu quan ho mugt ma va sy 6n hoa cua thoi tiét khi hau.

Bon yéu t6 néu trén ciing chinh Ia nhiing yéu t6 co ban tao ra sy thanh cong ciia Bic Ninh nhin
theo cac nguyén ly phat trlen dia phuong. Thir nhdt, &6 chinh 1a vi tri, vi tri va vi tri. Diéu nay
da dugc minh ching tir rat nhidu thi du néu trén. Thit hai chinh la cac doanh nhan cong cong
hay tinh than doanh nhan cong cong. Khong chi voi nguoi ding dau ma mot s6 nguoi khac da
dong vai tro hét sirc quan trong trong viée trién khai dy 4n. Nhiing nguol nay da san sang dan
than dé 1am cho bang duoc cac ¥ tuong. Thir ba 1a sy chung lung dau cat cua chinh quyén va
doanh nghiép hay sy tham gia tich cuc ctia d6i tac co loi ich dai han 14 chinh cac doanh nghiép.
Loi ich cuia viéc dau tu hang ty d6 la 1a rat 16n nén cac doanh nghiép ma dic biét 1a Samsung
dd tham gia mdt cach tich cuc va chu dong trong qué trinh trién khai. Cudi cing chinh 1a sy
hinh thanh va ung hg ctia mét 1ién minh rong 1é6n véi sy tham gia cua cac 1anh dao va déi ngii
gitip viée tir trung wong dén dia phuong va ca doanh nghiép. Nhitng diéu nay di giup Bic Ninh
tré thanh diém rat sang chi sau chwa day mot thap ky.

11.1.5 Céau chuyén Vinh Phuc véi Honda va Toyota
Trong nghién ctru cia Dapice va dong tac gia nam 2004 da nhan xét vé Vinh Phuc nhu sau:

Heé th(fng dwong cua Vinh Phuc tuy kém hon song lai tao dwoc nhiéu viéc lam hon S0
voi Bdc Ninh. FDI thu hut dwoc con cao hon ca mirc binh quan cua ca nuoc, song lai
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hau hét tdp trung vao cdc nganh dwoc bao hd. Pau tw tw nhdn tuy van con thap nhung
ting nhanh. Céac doanh nghiép tw nhan trong tinh cho biét ldanh dao tinh rdt nhiét tinh
Va than thién giip d& cdc doanh nghiép gidi quyét khé khan. Ciing nhue Bdc Giang, Vinh
Phuc la tinh moi dwoc tach tw nam 1997, con ngheo va dwa vao nong nghiép la chinh.
Tuy vdy ngay tir dau lanh dao tinh dd quyét dinh than thién véi doanh nghiép. Va qua
thoi gian, hwong di nay da dwoc ;‘hé hién qua cac hoat dong ngay cang gia tang cua
khoi tw nhdn mdc dit xudt phat diém rat thap.

Theo 101 ké cua nhiing nguoi tryc tlep tham gia qua trinh mo1 goi Honda va Toyota thi viée tan
dung cac mbi quan hé vdi cac dau mdi xdc tién dau tu ciing nhu cac co quan, cd nhan lién quan
0 Trung wong déng vai tro quyet dinh. Do anh huong cua thoi bao cép, trong cho vao trung
wong va cach 1am theo co ché thi truong chua thuc sy phd blen & mién Bic. Do viy, su gioi
thiéu va hd trg ciia Trung wong ddi vai cac dia phuong ¢ mién Bic trong nhitng nam cudi thap
nién 1990 va dau 2000 1a hét sirc quan trong. Vinh Phuc di tan dung duoc lgi thé nay va co
duoc hai nha dau tu rat 16n. Tuy nhién, ké tir d6 dén nay, viéc thu hat cac nha dau tu nude ngoai
d3 khong thuce su c6 nhitng dot bién, trong khi khu vuc kinh té trong nude van chi cé nhimng vai
trd hét stc khiém ton.

11.2 KINH NGHIEM NUOC NGOAI
11.2.1 Han Qudc véi POSCO

béi voi nganh thép, vao thap nién 1960, trong mét cua nhiéu nguoi, Han Quéc chi 1a mot nudce
nghéo dang phai khac phuc hau qua chién tranh va gan nhu khong cé quing sat, nén viéc xay
dung nha may thép tich hop 1a diéu khong tuong. O thoi diém Cong ty Thép Pohang (POSCO)
dugc thanh lap (1968), san luong thép dugc san xuét trong nudc cua Han Qudc chi 13 372 nghin
tan, trong khi luong tiéu thy 1én dén 907 nghin tin va nhap khau chiém dén 59% nhu cau. Hon
hai thap ky sau, cho du khoi déu tir con s6 khong, POSCO d trg thanh “ngudi khong 167 trong
nganh thép thé giGi va 1a try cot ctia nganh thép Han Qudc. Nam 1990, POSCO xép thu 3 thé
gidi voi san luong 16,2 trigu tAn ndm va chiém 70% luong san xuét va 77,5% luong tiéu thu
thép cua Han Quéc Nam 2013, san lugng cia POSCO dat 38,4 triéu tan, béng dén 58% luong
thép dugc san xudt (66,1 triéu tan) va 74,4% luong tiéu thy thép cua Han Quéc — nude xép thur
6 thé gioi ve san lugng san Xuét nhung xép thir ba thé gidi vé xuat khau thép véi ty 1é xuat khau
lén den 43% tong san luong san xudt trong nude. POSCO da va dang 1a mot trong nhimg nha
san xuat thép canh tranh nhat thé giéi trong khoang hai thap nién qua. C6 it nhit nim yéu t6
then chdt tao ra sy thanh cong ciia POSCO néi riéng, nganh thép Han Qudc ndi chung.

Thir nhdt, sy hd trg va quyét tim ciia Chinh pht Han Qudc khi ma Tong thong Park Chung Hee
d4 dam chép nhan rui ro chinh trj ctia ban than quyét dinh binh thudng hoéa quan hé véi Nhat
Ban. 100 triéu do-la My tir khoan bodi thuong cua Nhat Ban da duoc st dung dé dau tu cho
nganh thép. Hon thé, cong nghé duoc nhép khau tir Nhat Ban va su tro giup cua doi ngii chuyén
gia nudce ndy ciing dong vai tro then chét. Diéu dang chu y 1a do khong cam thay ap luc tir kha
nang Han Quéc sé& canh tranh véi Nhat Ban nén nudc nay da tan tinh giap d& dé Han Qudc xay
dung nganh thép cling nhu nhiéu nganh cong nghiép quan trong khac.

Thit hai, viéc d¢ POSCO thanh l4p theo Luat Thuong mai vé6i co ché quan tri va diéu hanh nhu
mot cong ty tu nhan da dan dén thanh cong. Cho du nhan dugc rat nhidu uu dai va hd trg cia
Chinh phii, nhung POSCO duoc van hanh theo co ché thi truong va khong phai chiu nhitng vain
dé ¢b hiru cia khu vuc cong.
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Thir ba, mdi trudong canh tranh da 1am cho POSCO néi riéng, cic doanh nghiép Han Qudc néi
chung budc phai hi¢u qua. Thi truong trong nudc nho bé nén cac doanh nghi¢p cua Han Quéc
phai canh tranh v6i nhitng ngudi khong 16 bén ngoai nén ho budc phai tré nén hiéu qua. Hon
thé, co ché phan thuéng cho nguoi lam tét hay néi cach khac 1a ngudn luc hd tro cho nhiing
doanh nghiép hiéu qua da budc cac doanh nghiép Han Qudc phai canh tranh véi nhau dé gianh
14y ngudn hd tro nay. Ngay dbi voi nganh thép, thay vi tao diéu kién chi cho POSCO, canh
tranh d4 dwoc Chinh phu Han Qudc khuyén khich ngay tir thap nién 1980 va canh tranh quyét
liét hon vao thap nién 1990 giita cic doanh nghiép san xuét thép trong nude. Két qua 1a phan
thang thudc vé cac doanh nghiép hiéu qua va nén kinh té Han Qudc da huong 1oi.

Thit tw, tinh than doanh nhan cong va sy quyét tim cia nhitng ngudi lanh dao trong nganh thép
va lanh dao Han Quoc dong vai tro cuc ky quan trong. Duge xem 1a klen truc su trudng tao ra
su than ky Han Qudc, vai tro cua Tong thong Park Chung Hee 1a rat 16n. Tuy nhién, ddi véi
nganh thép, vai trd ctia Tudng vé huu Park Tae-Jun — nguoi dimg dau POSCO trong giai doan
1968-1992 - m&i 1a nguoi quyét dinh. Phong cach ciia mot nguoi linh cong véi long nhiét thanh,
dam nghi, ddm 1am cta Ong d3 tao ra sy ky diéu.

Thir ndm, nha nude da han ché tdi da vai tro ctia minh déi véi qué trinh van hanh cia POSCO.
Ngay tir khi thanh 1ap, phan so hiru cia nha nudc chi c6 56,2%; dén ndm 1982 con 32,7%, dén
nam 1992 con 20% va dén nam 1998 da tu nhan héa hoan toan. Loi nhudn tich Ity cia POSCO
ké tir khi tu nhan hoa hoan toan dén nay vao khoang 40 ty d6-la My. Néu tu duy theo quan diém
cia mot sd ngudi & Viét Nam hién nay cho rang nha nudc khong nén ban cac doanh nghiép
hiéu qua thi Chinh pht Han Qudc da mat hang chuc ty do-la My tir viéc ban dut POSCO. Tuy
nhién, Chinh phit Han Qudc d3 hiéu rang khu vuc tu nhan thuc hién cac hoat dong kinh doanh
hiéu qua hon ho. Pay 1a mét trong nhing yéu t6 tao nén Ky tich song Han. Sy thanh cong cta
nganh thep Han Qudc 1a mdt vi du vé su thanh cong cta viéc Nha nude dong vai tro chi dao

nhung két hop véi tu do hoa va tuan thu cac quy luat hay co ché thi truong trong hoat dong
kinh doanh.

Nhin & goc do phat trién cum nganh, POSCO khong don gian 1a phat trién don doc ma nam
trong chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép niang ciia Han Qudc. Ngay chi riéng nganh
thép, POSCO di cung v6i Chinh pht Han Qudc va cac ddi tic lién quan tao ra mot hé sinh thai
hay mot cum nganh phat trién v6i day du cac yéu t co ban tir gido duc, nghién ciru phat trién,
cong nghiép phu trg va nhiéu thanh t6 lién quan khac. Két qua nay d tao ra su thanh coéng cua
ca mdt cum nganh va trd thanh mot nén tang cho sy ct canh cia nén kinh t& Han Qudc dé chi
trong mot thoi gian ngan, Han Qudc ¢ thé trd thanh qudc gia phat trién.

Thuyec té, thép POSCO chi 1a mot phan trong chién lugc tao ra sy than ky bén dong séng Han
(Miracle on the Han River) ma Park Chung-hee cung cac dong sy cua 6ng da dua Han Qudc tir
the gio1 thir ba sang thé gioi thir nhat trong mot thoi gian rat ngan. Cho du viéc Iya chon mot
s6 nganh kinh t& mili nhon 14 do chinh Tong thong Park Chung-hee, nhung viéc nay da trai qua
mot qua trinh dai thong qua twong tac gitra nhitng nguoi lam trong khu vuc cong, nhitng doanh
nghiép va d6i ngii tri thirc ciia Han Qudc. Han Qudc da tao dugc moi truong ma & d6 cac tri
thirc, nhitng du hoc sinh trd vé 1am viéc, nhat 13 trong linh vyc nghién ctru giang day 14 niém
tu hao ciia ho. Hon thé, viée trién khai cac dy an hay chuong trinh cu thé nhu thé nao lai duoc
giao pho cho nhimng doanh nghiép tu nhan hoic mét sé doanh nhan cong thuc chat nhu Park
Tae-jun néu trén.

Hon ntra, thanh cong cua Han Qudc thuong gan vaéi su hinh thanh va phat trién ctiia cac cum

nganh véi vai trd dinh huéng cua nha nude nhung khu vuc tu nhan lai dong vai trd chu dao
trong vi¢c phat trién ching. Rat nhi€u nganh hay cum nganh Han Quoc da co6 thé leo 1én dén
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nac thang cao nhat trén thé gidi hién nay nhu dién tr v6i Samsung, dong tau voi Huyndai, san
Xuét thép voi Posco, xe hoi voi Huyndai va Daewo. Sy thanh cong cua Han Quéc dugc khoi
dau bang nhitng quyét sach ding dan va quyét tm cao d6 ctia ngudi Han Qudc tir thoi tong
théng Park Chung-hee véi nén tang dura trén khu vuc tu nhan.

11.2.2 Trung Qudc véi chién lwgc cii cach ciia Ping Tiéu Binh

Xay dung cac khu kinh té & Trung Qudc gén véi cai cach dudi thoi Dang Tiéu Binh 1a rit déng
chu ¥. Viéc phat trién cac dic khu kinh té cua Trung Quéc nam trong ké hoach cai cach thé ché
x@y dung mét nu6e Trung Quoc mdi cua Bang Tleu Binh. Khi Mao Trach Dong qua doi, Bang
Tiéu Binh 1én ndm quyén, nhiéu ngudi dd nghi rang viéc 1am dau tién cua Pang 1a thao chan
dung ctia Mao khoi Thién An Mén va x6a bo hé thong ctia Mao. Tuy nhién, Dang hiéu riang hé
thong hién tai van dang van hanh Trung Qudc. Gan 40 trigu dang vién va hon 80 triéu cong
chtrc Trung Qudc van can song, néu dap bo c6 kha ning gay ra dai loan. Ong van dé cho hé
thdng hién tai van hanh véi sy diéu hanh cta Tran Van, nhan vat thi hai sau 6ng va 13 nguoi
theo thién hudng bao thu con ban than 6ng thi tap trung tao dung cai moi.

Bay yeu t6 co ban tao ra sy thanh cong cua cac PKKT Trung Quoc da duoc Zeng (2011) tong
két gobm: (1) tAm quan trong ciia cam két manh me& va tinh thyuc té tir 1anh dao cao cip cua qudc
gia; (2) cac chinh sach vu dai va tinh tu cha vé mit thé ché; (3) su ung h manh mé va tham gia
mot cach chii dong ciia cac cp chinh quyén, nhét 13 viéc tao ra cac hang hoa cong hay xir 1y
ngoai tac; (4) hop tac cong tu; (5) von dau tu tryc tiép tir nudc ngoai; (6) chudi gia tri kinh
doanh va mang ludi xa hoi; (7) lién tuc hoc hoi va ning cAp cong nghé va (8) vi tri gan cac
trung tdm kinh té 16n c6 ¥ nghia vo cung quan trong. Tuy nhién, viéc phat trién cac khu kinh té
o Trung Quoc cling 61‘01 mit v6i nhiéu thach thire gom: (1) su sut giam cua cac chinh sach uu
dai va vi thé danh tiéng; (2) cac PKKT qua gidng nhau va canh tranh 1dn nhau; (3) nhiing van
nan vé moi truong va xa hoi. N6i chung, Trung Qudc da thanh cong trong viéc st dung cac
DKKT nhu cic phong thi nghiém chinh sach v&i mot quyét tim rat 16n ciia 1anh dao tdi cao ciia
nudc nay voi mot moi truong tao ra sy canh tranh gitta cac dia phuong va cac dac khu. Thanh
cong ctia Trung Qudc 1 su két hop véi md hinh DPKKT véi cach tiép can tir trén xudng va cum
nganh véi cach tiép can tir dudi lén.

Vi¢ce xay dung céc khu kinh té v6i cac co ché dic biét 1a dé tranh hé théng hanh chinh quan
liéu, su cong kénh, kém hiéu qua cta hé théng hién tai. Khi hé thong hién tai vin hoat dong thi
Ding tap hop cac nhan t méi nhu HO Diéu Bang, Triéu Tir Duong va Giang Trach Dén sau
nay dé xdy dung cac nhan té méi. Cac doanh nhan ngudi Hoa & Hong Kong va nhimng noi khac
trén thé gioi la mot nhan t6 quan trong gitp cho mo hinh dic khu kinh té ¢ Trung Qudc Thanh
cong vi ho chinh 1a d6i tac co loi ich dai han tir viéc trién khai cac dy an thanh cong. Két qua
14 cac khu kinh té da thanh cong va cac nhan td mai da phéat huy tac dung dé tao ra mot nudc
Trung Qudc méi. Triét Iy am — duong dd dugc van dung nhuan nhuyén ¢ day. Mot yéu tb tao
ra su thanh cong cua cac khu kinh té noi riéng va Trung Quéc noéi chung 13 ap luc vuot ra cai
bong hay van d¢ hién tai va ap luc tré thanh mot nude 16n cua Trung Qudc. Hon thé, viéc canh
tranh trong do1 ngll nhén sy, gilta cac noi, cac vung la mot yéu t6 vo cling quan trong. Duong
nhién, vai tro ciia Pang Tiéu Binh ciing nhu cac dong su ctia 6ng 1a then chot.

Thuyc ra qué trinh hinh thanh mé hinh dac khu kinh té néi riéng va tién trinh cai cach néi chung
& Trung Qudc da duogc bang Tiéu Binh ciing cac ddng sy cta 6ng chuan bj tir rat sém. Ngay tu
khi Mao Trach Dong con song, vai tro cua Déang 1a c6 gi6i han nhung 6ng da chi dao Ho Diéu
Bang phu trach viéc nghién ciru nhiing van de va y tuong moi va c6 nhimg sy thao luan va mo
rong nhom nay. Cac y tudng mai vé phat trién kinh té va cai cach da dugc tham khao ciing nhu
tuong tic v6i cac doanh nhan nguoi Hoa ¢ Hong Kong thong qua cac co quan dai dién cua
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Trung Quéc & d6 cling nhu qua cac dau moi khac. V& ban chat, ddy nhu mot nhom hanh dong
va nghién clru ban dau vé cac y tuong v6i su tham gia quan trong cua cac bén lién quan. Thir
hai, su quyet tdm cda nhitng nhan vat chu chdt ding dau 1a bang Tiéu Binh. Th ba, su ung ho
ctia mot lién minh manh. Cudi cung la sy tham gia cua cac ddi tac c6 loi ich dai han chinh 1a
cac doanh nhan ngudi Hoa ¢ bén ngoai.

Ngoai ra, mot bai hoc hét sitc quy gia co thé tham khao tir cach thire cai cach & Trung Qubc
dudi thoi Bang Tiéu Binh 1a viéc han ché sy chong doi cuia nhitng doi twong dang hudng lgi tir
hé thong hién tai bang cach thirc cai cach tir tir véi nhitng budc di hop ly.

11.2.3 Phat trién vang Bic New York va cum nganh vét liéu ban din nano®

Vao giita thap nién 1990, ving Bic New York® 1a mot trong nhimng ving kinh té yéu nhét cia
Mi. Céc cong ty 16n trong meg lac nay phai sa thai hang chuc ngén lao dong, doanh nghiép va
nguoi lao dong cling bo di noi khac tim co héi t6t hon. Trong giai doan 19951997, chénh léch
sO luong nguoi Xuat cu so v6i s6 lugng ngudi nhap cu vao vung Bic New York 1a 169 ngan
ngudi, va dan sb ving giam véi ty 1& khoang 0,5%. Trong khi nén kinh té Hoa Ky trong giai
doan nay tang truong tuong d6i 6n dinh, kinh té ving Bic New York tri tré do su thu hep cua
khu vuc cong nghiép ché tao. Trong giai doan 1990-96, viéc 1am & ving Bac New York giam
1,3% trong khi ty 1€ tdng trudng viéc lam cta cd nude M1 1a 15%.

Nén kinh té ving Bac New York c6 loi thé canh tranh trong cic nganh cong nghé véi sy hién
dién clia cic trung tim nghién ciru va phat trién ctia cac cong ty nhu IBM, Corning va General
Electric (GE). Bang New York ciling c6 h¢ thong gido duc tot. Va dic biét quan trong 13, lanh
dao bang da c6 kha nang cam két bén vitng va nhat quéan trong viéc thyuc hién cac muc tiéu phat
trién kinh té 1au dai mac du da trai qua nhiéu thé hé lanh dao. Chinh nhd thé, sy thanh cong cua
cum nganh ban din ¢ ving Bic New York da tro thinh mot tinh hudng phat trién ngoan muc
trong lich s cong nghiép ctia nudc Mi.

La diém xuat phat ctia nganh cong nghiép ban dan, cho dén nay Mi van 1a nuéc di dau trong
nganh cong nghiép nay, ca v€ trinh d6 cong ngh¢ va thi phan. Tuy nhién, nganh nay ddi mit
voi nhiing thach thire moi khi cac tién bo vé cong ngh¢ ngay cang doi hoi thu nho vi mach ban
dan dén gan gidi han vat 1y. Chi phi R&D va ché tao vt liéu ban dan leo thang dén chong mat.”
Db6i mit véi ap lyc do, cac cong ty da phai hop tac voi nhau va thué ngoai d6i voi cac chirc
nang nghién ctru va san xuét co chi phi va rui ro cao nhat. Ngay cang nhiéu coéng ty ban dan Mi
khong c6 nha may ché tao va phai thué cac nha may san xuét vat liéu ban dan gia cong céc thiét
ké ctia minh.

Ké tir dau nhirng nim 1980, nhiéu chinh phii trén thé gidi bat dau tao dung va phat trién nganh
cong nghiép ban dan, khién cho vi tri dan dau ctia Mi trong nganh nay bi lung lay. Mot thap ky
sau, khi chtrc nang R&D va san xudt bat dau tach biét ngay cang 16n, cac chinh phii da tan dung
co hoi khuyén khich xdy dung cac nha may ché tao vat liéu ban dan va thanh 1ap cac cong ty
dich vu thué ngoai dé phuc vu cho nganh cong nghiép nay. Két qua 1 hoat dong san xuat da
dan dan dich chuyén tir Mi sang cac nudc khac. Cac nha may & cac nude nay co loi thé canh

5 Xem thém Wessner (2013)
® Thuong duogc goi la Upstate New York

’Chi phi cho mét co s& san xuat tim ban dan theo cong nghé hién tai 1a hon 3 ti d6 la va cho thé hé cong
nghé méi 1a 10 ti d6 la hodc cao hon.
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tranh vé chi phi so véi cdc nha may & Mi do chinh phu cac nude d6 c6 nhiéu wu ddi vé thué va
dau tu 16n tir nha nude. Tham chi, gén day, nhiéu nude con c6 chién luge thu hit cac nha may
dat tai M1 thanh 1ap cac co s& R&D va san xuét & nude ho.® Chinh vi thé, Mi chiing kién su
dich chuyén cta khu vuc san xuat, va mot phan khu vuc R&D sang cac nude khac, dac biét 1a
cac nude Dong A. Pay 1a mot nguy co cho nganh cong nghiép ban dan ciing nhu nén kinh te
Mi: Khi cac nha may chuyén di noi khac dong nghia voi viée mat di nhén lyc va cong nghe can
thiét @& van hanh ching. Ngoai ra, chudi cung tng phtrc tap can hd trg cho viée ché tao tim ban
dan va cac hoat dong san xuit khac ciing nhu cc chirc nang thir nghiém thudng dich chuyén vi
tri theo cac nha may ché tao.

Ap lyc canh tranh ngdy cang cao trong nganh ban dan da mé ra mot co hdi cho cac nha hoach
dinh chinh sach New York dao nguoc tinh hinh suy thoai kinh té & ving Bic New York. Pau
nhitng ndm 1990, thong ddc tiéu bang New York bay gid 1a George Pataki da tap hop mot nhom
chuyén trach tir nhiéu khu vuc khac nhau nham vuc ddy nén kinh té Bic New York. Nhom
chuyén trach di xac dinh can c6 mot chién lugc tich hop R&D, gido duc va thuong mai, véi
viéc thanh 1ap Trung tdm Xuat sic dudi su chi dao ctia Thong dbc va sy tham gia ciia mot
truong dai hoc. Dua trén dé xuit cua IBM, nhom chuyén trach cua Théng ddc da chon cong
nghé nano 13 miii nhon chién luge trong nd luc ndy. Lya chon chién lugc nay xuat phat tir mbi
lién két chat ché giira cong nghé nano va cac nganh cong nghiép khac, dic biét 1a ddi v6i cong
nghiép ban dan.

Tiéu bang New York tir 1au dd 1a mot noi co tiém ning don nhan nganh cong nghiép ban dan
v6i cac nha may san xuat caa IBM dit tai East Fishkill tir nhitng nim 1960. Mic du nang luc
vi dién tir ctia IBM thudc hang dau, dén thap nién 1980 cong ty da nhén ra chi phi va rti ro cua
nganh vi dién tir da leo thang, va mac du voi ngudn lyc va quy mé ctia minh, IBM cung phai
phu thugc nhiéu hon vao cac ngudn cung mg bén ngoai hodc/va cac thoa thuén hop tac dé dam
bao nguon cung 6n dinh cho cac thanh phan cong ngh¢ va hé thdng thong tin ciia minh. Chinh
vi thé IBM d4 tich cyc tham gia vao nhiéu sang kién nganh va chinh sach cong dé 601 mat voi
nhirng thach thire ngay cang 1o6n cua nganh nay va dam bao ¢ nén tang on dinh gdm céc nha
cung céap c6 kha ning san xuét thiét bi v6i s6 lugng va chat lugng ma cong ty doi hoi. Mot trong
nhiing sang kién quan trong nhat 1a viéc thanh lap SEMATECH nam 1987° dit tai Mi, 1 mot
hiép hoi nghién ctiru c6 quy tir cac doanh nghi€p trong nganh va tir cac khoan tai trg' nghién ctru
ctia Lién bang voi muc tiéu ddy manh chat luong san xuat va nang lyc canh tranh trong nganh
ché tao vat liéu ban dan cua My.

Lanh dao bang New York da nd luc déy manh vi tri cia bang trong nganh vat liéu ban dan tir
giita nhitng ndm 1980 nhung that bai trong goi thau trd thanh dia diém cho SEMATECH niam
1987. Nam 1988 Sang kién Nghién ciru Sau dai hoc SUNY cua Théng dé¢c Mario Cuomo da
hd trg viée thanh 14p mot chuong trinh vat liéu ban dan tién tién tai Truong Pai hoc tiéu bang
New York tai thanh phé Albany (SUNY Albany). Nam 1995, SUNY Albany khoi xuéng nd
lyc ting cudng niang luc khoa hoc. Pau nhitng nim 2000, IBM va SUNY Albany d hop tac

8Nam 2006, Craig Barrett, CEO cua Intel luc d6 da nhan xét: “Chi phi xay dung va trang bi mot nha
may san xuit tim ban dan khoang 3 ti d6 la. Chi phi xay dung, trang bi va van hanh nha may & Mi cao
hon & nuéc ngoai khoang 1 ti d6 la. Chénh léch 1 ti d6 la nay, khoang 70% la nho wu dii thué, va khi
vu dai thué di cing vai cac khoan hd trg von tir chinh phi nudc ngoai, c6 thé néi khoang 90% ciia mirc
chénh léch nay c6 duoc la nho chinh sach caa céac chinh phu.”

® Tai tro lién bang danh cho SEMATECH da ngung tir nam 1994 nhung céc thanh vién doanh nghiép
trong nganh van tiép tuc tai tro cho hoat dong ctia cong ty cho dén nay.
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thanh 18p phuc hop dau tién va duy nhat cua thé gidi lic by gio ¢6 chue nang R&D va mé
phong tam ban dan dién tir nano 300mm. Tiéu bang sau d6 da cap cac khoan tai tro quy mo 16n
dé phat trién co so ha tdng nghién ctru vat liéu ban dan voi ngudn tai trg d6i mg manh mé tur
nganh va tham chi 13 lién bang. Sau gan ba thap nién tip trung nd luc mot cach bén ving, ving
Bic New York, dic biét 1a khu vuc thanh phé Albany da tr¢ thanh thu phu cia nganh vat li¢u
ban dan nano voi su hién dién ctia nha may va trung tim R&D cua hau hét cac cong ty hang
dau trong nganh nay.

Ttr kinh nghiém phat trién cum nganh vat liéu ban din nano & bang New York cho thdy nhan
td dau tién tao ra sy thanh cong chinh 1a viéc hinh thanh nhém tac nghi¢p c6 sy hién dién cua
cac bén lién quan két hop véi viée trién khai cac nghién ctru danh gia cu thé. Thir hai, sy tham
gia cua cac doanh nghi€p va cac truong dai hoc ngay tur ban dau thong qua cach tiép can cum
nganh. Thi ba, vai tro ctia nhitng nhan vat chu chot nhu thong doc Cumno chéing han. Cubi
cung 14 sy ung ho va chung tay ciia mot lién minh rat manh véi quyét tim cao.

11.3 CAC PIEU KIEN CAN PE PHAT TRIEN GAN VOI VI TRI THANH CONG

Mudn xay dung cac du an phat trién gan véi vi tri thanh cong, nhin theo ngdn ngir tiép can hién
dai thi n6 nam ¢ 3 yeu to P gom: Vi tri (Position) - Chinh sach (Policy) - Con ngudi (People),
trong d6 con nguoi 1a yeu to then chdt. Néu nhin theo triét hoc phuong Pong, thi dleu kién
thanh cong can 6 ba yéu t6 thién thoi, dia loi va nhan hoa. Dé cac dy an phat trién gin véi vi
tri thanh céng can phai hoi du bon diéu kién dudi day:

Thit nhat, vi tri, vi tri va vi tri. Vi tri ¢6 vai tro ddc biét quan trong no can phai gan két trong va
ngoai nudc, dic biét phai két n01 véi thi truong bén ngoai, c6 wu thé vé co so ha tang Thuc tién
& Viét Nam ciing cho thiy tim quan trong clia vi tri. Mot trong nhiing yéu t6 lam nén hién
tugng Binh Duong chinh 1a nho ¢6 vi tri & ngay canh TPHCM, Bic Ninh ¢ ving Ha Noi.

Thir hai, quyét tam chinh tri cua lanh dao cao cdp va mét lién minh ving hg manh. Phan lon cac
cac dy an phat trlen gan véi vi tri chi phat huy tac dung sau 5-10 ndm thanh lap. Do vay, néu bi
tac dong boi yéu té nhiém ky s€ rat khé dam bao cho su thanh cong ciia cac dy an phat trién
gan vai vi tri noi riéng, nhitng van dé mang tinh dai han néi chung.

Thir ba, co nhitng doi tac hay nhém cé loi ich dai han tir thanh cong ciia dy an. Trong hau hét
cac truong hop d6i tuong nay chinh la khu vyc kinh te tu nhan. Do vay, nén khuyén khich tu
nhan tham gia xay dung phat trién cac du an phat trién gén voi vi tri hon 1a do nha nuéc xay
dung. Can c6 khuon kho phap 1y quy dinh rd quyén va nghia vy cua doanh nghiép tu nhan khi
dau tu xay dyng cac du an phat trién gin véi vi tri. Thém vao dé, can nhin nhan vai trd quan
trong cua cac doanh nghiép tu nhan trong lién minh tang trudng.

Thir t, can cé méi triong nudi duong sy sang tao va tim toi cai moi dé tao ra cdc doanh nhin
cong. Chi moi truong nay moi co thé tao ra cac doanh nhan cong, nhitng ngudi chip nhan rui
ro va sin sang di dén cung cung voi dy an/y tuong. Néu khong c6 cac doanh nhan cong thi kha
ning thyc hién nhimg cong viée kho khin doi hoi nhiéu thir thach thuong 1 nhiém vu bat kha
thi. Trén thuc té, diéu nay dang xay ra & Viét Nam.

11.4 CACH LAM DPONG VAI TRO QUYET PINH
Nhan t6 m&i va cach 1am sang tao la yéu td then chét tao ra su thanh cong cua mot s6 cac du

an phat trién gan véi vi tri hodc thir nghiém méi ¢ Viét Nam trong thoi gian qua ma dién hinh
la su phat trién ctia Binh Duong trong hon mdt thap ky qua va sy hinh thanh cua khu Nam Sai
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Gon sau hon hai thap ky. Nhing chuyén bién gan day ¢ Bic Ninh va Quang Ninh ciing cho
thay diéu nay. Su chu trong den loi ich tinh va tinh cing nhic trong viéc hinh thanh va phat
trién cac cac du 4n phat trién gin voi vitrila yéu tb gdy ra su truc tric ¢ nhiéu noi. Trong cac
truong hop thanh cong ddi véi viée trién khai cac thir nghiém moi, s tng hd va quyét tim cia
lién minh thyc hién dy 4n véi sy tham gia ctia nhitng 1anh dao cao nhét & mdi cép va cac bén
¢0 loi ich dai han tham gia vao cung véi nhitng doanh nhan cong, nhitng ngudi san sang theo
dudi cac muc tiéu, tao ra nhitng thtr c6 gia tri cho xa hdi 1a vo cung quan trong. Ca tinh Binh
Duong va mé hinh phat trién khu Nam Sai Gon déu c6 chung mét dic diém 1a méi truong nuéi
dudng va khuyén khich sy sang tao di duoc tao ra trong thoi hoang kim cua chung. Bic Ninh
gan lién véi Samsung va Quang Ninh cling dang c6 nhing chuyen blen tich cuc. Tuy nhién,
nguy co 16n nhit 1a nhitng nhén t tich cuc dang bi cai cii, nhimg yéu té kém tich cuc, su tri tré
ctia thé ché va cach nhin dang kéo lai.

11.5 NGUY CO CAI MOI BI PAY LUI

Nhin céc nhén t6 dot phé tir 461 méi dén nay bao gom ca Binh Duong va nam Sai Gon sé& thdy
¢6 nhiéu nhan t6 tich cuc da tao ra nhitng két qua bat ngd. Ca Binh Duong va nam Sai Gon,
nha nuéc gan nhu khong phai bé ngudn lyc tai chinh, ngan sach nhung két qua da tao ra mot
ngudn ngan sach khong 16 trén nén tang ciia nhitng hoat dong kinh té hét strc nang dong va thuc
chat. Gi4 tri hay tai san hay gia tri lon nhat dbi v6i Viét Nam tir sy phét trién khu nam Sai Gon
hay Binh Duong la nhén t6 tién phong trong cai cach va tao mii dot pha chtr khong phai 1a
nguon thu ngan sach hay mot s6 két qua kinh té hay tai chinh co thé ma chiing chi 1a két qua tat
yéu ctia cach 1am méi. Tuy nhién, nhitng két qua, nhitng nhan t6 dem lai thanh cong dudng nhu
chua dugc danh gida mot cach day du. Nhiing truc tric xay ra & Binh Dwong cho thy nhiing
nhan t6 méi duong nhu dang bi thui chdt va hé théng hién tai dang dan chiém linh va dong hoa
nhitng nhéan té méi. Doi véi viée phat trién khu nam Sai Gon, gia tri 1on nhat ciia IPC 14 sy tién
phong. IPC d4 tro thanh doanh nghiép/td chtc tao ra su thay doi ky diéu ctia ving dat phia nam
TPHCM. Tuy nhién, doanh nghiép nay duong nhu dang dugc ddi xir nhu con ga dé trimg vang,
mot noi tao ra ngudn thu ngan sach thuan tay va hién dang chiu nhitng ganh ning do qua thanh
cong. Hon thé, hién tai dang bdc 16 rat nhiéu vin dé & doanh nghiép da ting di tién phong &
TPHCM nay.
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