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LOI GIOI THIEU

Binh Phudc dugc ca nudc biét dén voi “Tiéng chay trén séc Bom Bo” cting v6i
Phi Riéng D6 va can cit Ta Thiét. Nam & cudi tuyén duong Ho Chi Minh va gan
véi Sai Gon — Thanh phé HO Chi Minh, Binh Phudéc dong vai tro v6 cung quan
trong trong cudc chién tranh chdng My, thong nhat dat nuéc. O ving dém nén
ngudi dan Binh Phudce ciing phai chiu ton that hay ganh chiu nhitng hau qua nang
né tir nhitng cudc chién &c liét.

Sau khi théng nhat dat nudce 1a tinh tiép giap véi nuée ban Campuchia trong giai
doan bat 6n nén Binh Phudc van 1a mot trong nhiing dia phuong thudc tuyén dau
ctia ca nudc véi khé khan chong chat vé mat an ninh va quéc phong. Binh Phude
cling Véi ca nude di vuot qua thoi khac cam go nay.

Khi nhitng thach thirc vé mat an ninh qudc phong duoc giai quyét, voi diac diém
dat dai mau m& va doi dao nén Binh Phudc thuc tinh Song Bé trude day da tro
thanh “mién dat htra” cho rat nhiéu dong bao céc dan toc cua ca nude dén lap
nghiép va an cu. Do vay, dic diém vé dan s hoc caa Binh Phudc khong khac gi
mét Viét Nam thu nho véi nhiéu dan toc anh em ciing sinh séng. Tuy nhién, da
phan céc gia dinh di cu dén, nhét 1a ddng bao dan toc thiéu sb thudc dién nghéo
hay kho khan. Do vay, cho du doi song caa nhiéu ho gia dinh khi di cu dén dugc
cai thién, nhung so v&i mat bang chung caa ca nuéc, nhat 1a véi cac dia phuong
trong viing dong va Tay Nam B van rat thap. Piéu niy c6 nghia la ganh niang an
sinh va cac van dé xa hoi duoc dat 1én vai chinh quyén va nhan dan tinh Séng Bé.

Khi dat nude d6i méi va mé cura, ngay 1ap tic S6ng Bé tré thanh diém dén hap
dan cho cac nha dau tu, nhat 12 cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai nho
loi thé va céach 1am sang tao cua Tinh. Pé tao khong gian va cach lam dot pha,
nam 1997, Trung uong da quyét dinh tach Séng Bé thanh hai tinh: Binh Duong
va Binh Phudc. Khi do, gan nhu tat ca cac loi thé thuge vé Binh Duong. Nhiing
két qua sau hon hai thap nién tach Tinh cho thay quyét dinh cua Trung wong 1a
rat sang sudt. Binh Duong thuc Sy tro thanh diém dén hap dan cua ca nudc, mot
dong luc tao ra nhitng thanh cong vé phat trién kinh té, mé rong giao thuong cta
Viét Nam trong hon hai thap nién qua.

Khi tach tinh, mét 1an nita, Binh Phudc lai ganh nhan trach nhiém nang né véi
gan nhu tat ca cac kho khan cua tinh Song Bé don Ién vai. Luc d6, Binh Phudc 1a
mot trong nhitng tinh nghéo cua ca nudc; Poi séng nhan dan cac dan toc trong
tinh gap rat nhiéu kho khan. GDP binh quan dau ngudi gan 180 USD. Co s¢ vat
chat nghéo nan, lac hau, can bd cac nganh & tinh thiéu tram trong. Kinh té chi
yéu 1a néng - 1am nghiép chiém hon 70%, con cong nghiép, thwong mai dich vu



qua nho bé; Co so ha tang thap kém, chua dong bo. Di dan tu do ngay cang dong,
ddng bao dan toc it ngudi chiém khoang 20% véi trinh d6 dan tri con thap, ty 18
ho nghéo con cao. Tinh c6 240 km duong bién gidi giap véi Campuchia, tinh hinh
dién bién kha phurc tap.

Cho du gap mudn van khoé khan, nhung sau hon hai thap Ky, so véi ca nuéc, Binh
Phudc d3 c6 nhimg budc tién dang ké. Ty Ié dan sé so véi ca nudc di tang tir
0,9% lén 1.03%; Thu ngan sach trén dia ban Binh Phudc so vai ca nudce tir 0,26%
1én 0,59%; GDP binh quin dau ngudi tir 52% binh quan cua ca nude 1én twong
duong véi binh quan cua ca nudc o thoi diém hién tai; Ty 1é ho nghéo cua Binh
Phudc vao nam 2019 chi con 2,56% so véi khoang 4% cua ca nude. Ké tir khi tai
lap Tinh dén nay, toc do ting truong vé dan s, kha nang tao viéc 1am, ngudn thu
ngan sach va GDP cua Binh Phudc cao hon so vai binh quén cua ca nudéc.

So véi Binh Duong, dia phuong c6 rat nhiéu diéu kién va loi thé, thi khoang céch
vé binh quan dau ngudi ciia cac chi tiéu co ban, dic biét 1a ngudn thu ngan séch
va GDP binh quan dau ngudi da duoc rit ngan. Cu thé, vao nam 1997, thu ngan
sach va GRDP binh quan dau nguoi ciia Binh Phuéc chi bang 25% va 29% Binh
Duong, dén hét nam 2019 d4 tang 1én 38% va 44%.

Ca trong thoi chién cho dén thoi ky doi méi, that 1a vinh quang va tu hao cho
Binh Phudc véi trach nhiém hét sirc kho khin va ning né. Binh Phudc da hoan
thanh nhiém vu duoc giao. Binh Phudc da c6 nhitng dong gdp vao st ménh chung
va ty minh vuon 1én. Nhiing két qua nay c6 duoc la nhd nhiing chinh sach dung
dang caa Pang va Nha nuéc, su chi dao sat sao va kip thoi cua lanh dao Trung
wong cung voi nd lyc cua tap thé Pang bd va Nhan dan Binh Phudc.

Binh Phudc tu hao véi nhiing gi da dat duoc. Hudng dén tuong lai, dua vao tiém
nang va loi thé cling nhu cac diéu kién phat trién trong thoi gian t6i, khi ¢ cac
budc di hop ly trong thoi gian tai thi két qua riéng cho Binh Phudc va déng gop
cho sy phét trién chung ciia ca nudc ¢ thé sé rat cao.

Pé c6 thé danh gia dang thyc trang, xac dinh nhitng tiém ning cling nhu loi thé
gan véi bbi canh cia ca ving, trong nudc va qudc té, trong thoi gian qua Tinh da
cling mot nhom céc nha tu van ¢é uy tin do TS. Huynh Thé Du lam cha nhiém
danh gia cac nén tang kinh té, nang lyc canh tranh, cic co hoi d6i véi Binh Phudéc
tir d6 xac dinh cac chién luoc phat trién dén nam 2030, tm nhin 2050. Cach ciing
1am d4 to ra rat hiéu qua. Tu van da hd tro Tinh nhin nhan mét cach rd nét nhiing
diém nghén trong phaét trién, co hoi va thach thirc cling nhu cach tiép can cho
hudng di twong lai. Nhitng tran tré va mong moi cia Tinh da duogc dat trén cac
nén tang phan tich khoa hoc, khach quan. Pinh huéng chién luge dén nam 2030
va tam nhin dén nam 2050 cua Tinh d3 dugc xac dinh.



Dé an nay ciing duoc sy tham gia gép y va phan bién cua nhitng nha khoa hoc co
uy tin, dic biét 1a PGS.TS Tran Pinh Thién va TS. Tran Du Lich. Uy ban Mat
tran T6 quédc, Tinh d3 t6 chirc mot qué trinh phan bién bai ban va khoa hoc Véi
su tham gia cua nhitng nha khoa hoc uy tin gém: Ong Nguyén Hoang Diing,
PGS.TS. Lé bang Hoa, PGS.TS. Ngb Thi Phuong Lan, PGS.TS. Thai Van Nam
va 6ng Ngd Pac Thuan. Nhiing y kién tdm huyét thé hién sy chung tay va mong
moi Binh Phudc sé& lya chon dugc hudng di va chién luoc phat trién hop Iy.

Pay 1a budc chuan bi mang tinh chién lugc cho Pai hoi 1an tha X Dang bo Tinh
Binh Phudéc, Nhiém ky 2021-2025 va quy hoach Tinh d¢én nam 2030, tam nhin
2050. Khéi dau mot cach 1am méi véi hy vong dua Binh Phuée tré thanh mot
“PIEM DEN HAP DAN?” trong khung thoi gian ba thap ky.






LOI CAM ON CUA NHOM TU VAN

La nhimg ngudi nghién ctu, giang day, phan tich va tu van chinh sach voi tiép
can tir co sd, ching t6i hiéu dugc vai tro cua cac dia phuong trong tién trinh cai
cach ¢ Viét Nam. Céc tinh thuong dong vai trod quan trong trong viéc thir nghiém
va trién khai nhiing chinh sach sang tao, mang tinh dt pha cho ca nudc. Do vay,
chung t6i ludn tim kiém cac tinh c6 1anh dao véi tinh than d6i méi, mudn dua dia
phuong phét trién. Co duyén da dwa chung toi dén véi tinh Binh Phudc.

Loi dau tién, chiing t6i xin tran trong cam on ong Nguyén Van Loi, Uy vién Trung
wong Pang, Bi thu Tinh ty Binh Phuéc cung véi 1anh dao cao cdp cua Tinh di
Ira chon nhém chiing t6i thuc hién dé an ndy. Pay 1a mot qué trinh ddng hanh
dung nghia. Dich than Bi thu Tinh ty da danh rat nhiéu thoi gian chi dao va tham
gia cac hoat dong ngay tur khi bat dau qua trinh. Ong da danh thoi gian trao d01
v6i Tu van vé nhitng van dé mang tinh chién luoc, dinh hinh cho su phat trién
cua Tinh. Trong mot lan trao d6i, tim nhin BINH PHUOC — PIEM PEN HAP
DAN d3 xuat phat tir 1anh dao cao nhat ctua Tinh. Diéu nay cho thy qué trinh
trién khai da dong vai tro chat xuc tac hay 1én men cho viéc hinh thanh tdm nhin
va dinh hudng phat trién dai han cia Tinh.

Chiing t6i xin tran trong cdm on 6ng Nguyén Vin Trim, Chu tich UBND Tinh
(da nghi huu tr thang 12/2019) da danh thoi gian trao doi va dua ra cac dinh
huéng quan trong.

Chung toi xin tran trong cam on ba Tran Tué Hién, Chi tich UBND Tinh vé
nhiing dinh hudéng va trao d6i mang tinh chién luoc. Khi chuong trinh bat dau
trién khai, cho du ban ron vi phai tham gia chuong trinh bdi dudng can bd cao
cap cua Trung wong, ba Tran Tué Hién van danh thoi gian trao doi vdi Nhom vé
nhimg ndi dung quan trong. Nhimg van dé mang tinh chién luoc vé quan tri thuc
thi, vai tro ciia ngudi dimg dau da dugc dua vao Dé an.

Chung tdi xin tran trong cam on ba Huynh Thi Hang, Pho bi thu thudng tryc, Chu
tich Hoi dong Nhan dan Tinh da c6 nhiing trao doi va dinh huéng quan trong,
nhat 1a cac ndi dung cua nhém ké hoach chién luge va nhan dién cac co hoi moi.

Chung t6i dic biét cam on ba Tran Tuyét Minh, Ph6 chi tich UBND Tinh. Co
duyén dén véi Binh Phudc cta chung toi 14 tir ba Tran Tuyét Minh khi dang 12
Trudng ban Tuyén gido. Ba da thdy dugc cach lam ctia Nhom phu hop va c6 thé
dua nhiing tran trd ctia 1anh dao Tinh thanh nhitng luya chon chién luoc, gén VOl
cac chuong trinh hanh dong cu thé. Do vay, ba da thuyét phuc dé 1anh dao Tinh
Ira chon nhom ching t6i dong hanh cing Tinh. C4 nhan ba cling déng mot vai
trd hét strc quan trong trong qua trinh trién khai Dé an.



Chung t0i tran trong cam on lanh dao cung voi doi ngll can bo cong chire tinh
Binh Phudc, nhat la nhirng nguoi tham gia tryc tlep vao qua trinh trlen khai cling
nhu hd tro cac vén dé lién quan va cong tac hau can. Cac thanh vién t6 gitip viéc
va cac nhom hanh dong dong vai tro hét stc quan trong.

Trén tinh than cing lam, sau chuong trinh tdp hudn mot tudn vao dau thang
9/2020, rat nhiéu budi trao d6i, nhit 1a cac budi trao d6i online da duoc hai bén
tién hanh trén tinh than xay dung v6i mong méi 1am sao c6 dugc mot ban phan
tich v6i cac dinh hudng chién luoc lam co s6 cho sy phat trién cua Binh Phudc
trong ba thap nién toi. Cac thanh vién cua t6 gitip viéc va cac nhom hanh dong da
rat tich cuc cung lam vi¢c voi Nhom tu van. Chuong trinh hanh dong 12 noi dung
quan trong nhat caa D& an do chinh d6i ngii ctia Tinh x4y dung.

Két qua trién khai cac lua chon chién lugc phu thudc vao quyét tam va cach lam
ctia Tinh trong thoi gian ti. Tuy nhién, nhiing lya chon mang tinh chién lugc
xuat phat tir Tinh va c6 sy dong thuan 1a co sé cho sy thanh cong. Piéu nay thé
hién & ba van dé. Thi nhét, tam nhin do dich than Bi thu Tinh uy dua ra trén co
so tong hop tri tué tip thé cta Tinh véi vai trd xtc tac ctia Tu van. Thir hai, cac
thanh vién tham gia chuong trinh hét stc say sua va tich cuc dé cung suy nghi va
tim ra huong di cho Tinh. Thu ba cac v kién trao ddi, phan bién rat tam huyét.
bac biét, Uy ban Mt tran T quoc Tinh da c6 mot ban phan bién rat dai tur nhirng
van dé chién luoc, dén nhirng chi tiét cu thé. Phai thuc sy tim dac va tran tré mai
c6 thé dua ra mot ban gép ¥ nhu vay.

Chlng t6i tran trong cam on Uy ban Mt tran T6 quéc ciing nhu cac ¥ kién gop
y phan bién cua Tinh va nhitng phan bién bén ngoai do Uy ban Mat tran T6 qudc
Tinh moi gom cac ng Nguyén Hoang Diing, PGS.TS. Lé Piang Hoa, PGS.TS.
Ng6 Thi Phuong Lan, PGS.TS. Thai Van Nam va 6ng Nguyén Dac Thuan. Nhiing
y kién tdm huyét thé hién su chung tay va mong moi Binh Phudc sé lya chon
duoc hudng di va chién luoc phat trién hop 1y.

Trong qué trinh trién khai, chiing t6i 3 nhan dugc nhitng ¥ Kién tu van, trao doi
va phan bién cua rat nhiéu ngudi. Chang toi dic biét cam on PGS.TS Tran Pinh
Thiénva TS. Tran Du Lich. Nhitng gop y, phan bién rat xac dang. Dac biét, nhiing
trao ddi lién quan dén Trung wong ctia 6ng Tran Pinh Thién va lién quan dén
Vung caa dng Tran Du Lich gidp cho ban phan tich hoan thién va c6 gia tri hon.

Ch‘l'mg t0i xin tran trong cam on dng Phan Chanh Dudng, 6ng Tréanﬁ:u Hau, TS.
Tran Cong Khanh, dng Nguyen Hitu Tho, va 6ng Nguyen Vén Tuén da tham gia
trinh bay tai chuong trinh tap huan thang 09/2019 va c6 nhiing trao doi quy bau.

Trong qua trinh trién khai phan tich nay, Nhom tu van da tham van ciing nhu
nhan duoc cac y Kién trao ddi cuia GS. Tran Ngoc Anh, TS. Nguyén Binh Cung,
PGS. David Dapice, GS. Tony Gomez-lbanez, TS. Vi Tién Loc, GS. Eddy
Malesky, PGS. Pham Duy Nghia, GS. Richard Peiser, TS. Jay Rosengard, PGS.
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Nguyén Vin Sanh, TS. béng Kim Son, TS.KTS Ngd Vié’t,Nam Son, 6ng Nguyén
Httu Tho, 6ng Bau Anh Tuan va TS. Nguyén Do Anh Tuan.

Chiing t6i xin cam on doi hau can, hd trg thong tin va cac véan dé lién quan gom:
Ba Bui Thi Thuy Binh, ba Do Thu Dong, 6ng Truong Minh Hoa, ba Nguyen Thi
Thoa, ba Nguyen Thi Thanh Thay va dng Nguyén Pang Ty.

Quan diém trong nhiing ndi dung phan tich 1 cia Nhom tu van va khdng nhat
thiét phan anh quan diém cua bat ky t6 chuc, ca nhan khac. Tat ca cac sai sot va
cac van de lién quan thuoc trach nhiém cua Nhém tu van.
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TOM TAT NGAN

Covid-19 la mét s kién bdt ngo va cé nhiéu tac dong doi véi toan nhan logi. Do
vdy, Bdo cdo nay da dwoc c¢dp nhdt mét so ndi dung theo tinh hinh méi. T heo du
bao cap nhdt thang 06/2020 ciia IMF, dudi tic déng ciia dich Covid-19, nén kinh
té thé gidi sé sut giam 4,9% trong nam 2020, sau do sé tang truong 5,4% vao
nam 2021. Diéu nay cé nghia la nén kinh té toan cdu sé dan phuc hoz lai mure cii
sau hon mdt ndm va cé thé ting truong tro lai. Cho dit c6 mot s6 thay doi sau
dich bénh, nhung cdc xu huéng kinh té va thwong mai toan cau dya trén cac nén
tang cua thoi gian qua nhu chudi gid tri, chuyén mon héa van sé tlep tuc. Hon
thé, xu hwéng dich chuyén ciia chudi gid tri toan cau khoi T rung Quéc va co hoi
a”oz véi Viét Nam cho mét lan séng ddu tw va phén céng lai chudi sdn xuat quoc
té tré nén ré nét hon. Diéu nay lam gia ting tinh khd thi cia nhitng tim nhin
chién lwoc dwoce xdce dinh trong Bao cdo nay.

Vao thoi diém tach tinh Séng Bé, Binh Phudc c6 xuat phat diém rat thap vi phai
nhan da phan 14 khé khin cling nhu nhiéu mat bat loi, nhung sau hon hai thap
nién, khoang céch vé sé thu ngan sach va thu nhap binh quan dau nguoi da duoc
rit ngan so voi Binh Duong. Hién tai, Binh Phudc ¢ mac trung binh so véi ca
nuéc. Tuy nhién, nhitng két qua dat duoc 1a chua twong xtng voi tiém ning va
Ky vong cua Tinh. Nguyén nhén 1a do Binh Phudc dang bi bo trong cai 4o co ché
chung cua ca nuée, chua xac dinh hudng di mot cach hop Iy dé tan dung duogc
tiém nang va loi thé, giam thiéu nhiing kho khin, hoa giai nhitng thach thuec.
Thém vao do, trong hon hai thap ky qua, cac co hdi chua thuc sy rd nét cho dén
gan day. Néu Binh Phudc tiép tuc voi cach lam nhu thoi gian qua thi khé co
nhiing thay d6i dang ké. Co hoi dang rd rang hon bao gid hét ma néu tan dung tét
Binh Phudc c6 thé chuyén tir vi tri “dee triz phat trién ” thanh “mér déng luc phét
trién” cia ca ving Bong Nam B va ca nudc. Kinh nghiém tir céc noi cho thay
thanh cong cha yéu 1a nho céch 1am trong boi canh cac dia phuwong ¢ gan nhau
thuong c6 nhitng co hdi va thach thire nhu nhau. Bé ¢6 su dot pha, Binh Phuéc
can c6 cach 1am méi trén co sé van dung cac quy dinh hién hanh mét cach sang
tao nham tan dung duoc cac tiém ning va loi thé caa Tinh, vi myc tiéu BINH
PHUOC trg thanh dia phuong phat trién — PIEM PEN HAP DAN.

1. Vi tri ciia Binh Phwéc qua cac chi tiéu then chot

Khd ndng tao viéc 1am va chdt liwong viéc 1am. Nhin ca hai thap nién, kha ning
tao viéc 1am va thu hit dan s6, Binh Phudc thugc nhém cao khi so sanh véi 11
dia phuong khac trong vung gom Bén Tre, Binh Duong, Binh Thuan, Dik L3k,
Pik Nong, Pong Nai, Lam Pong, Long An, Ninh Thuan, Tay Ninh va Tién



Giang. Tuy nhién, stic hit cua Binh Phudc ¢6 dau hiéu giam trong 10 nim gan
day véi tée do tang truang dan sé chi con 1,3% so véi 3% giai doan 1997-20009.
Thém vao d6, theo Két qua Tong diéu tra Dan sé va Nha & ngay 1/4/2019, Binh
Phudc 12 mét trong tam dia phuong chuyén tir nhap cu rong (giai doan 1999-
2009) sang xuat cu rong (giai doan 2009-2019). Khu vuc kinh té chinh thirc chi
méi dap tng duoc khoang 30% nhu cau viéc 1am, va luc lugng lao dong co ky
nang chiém chua dén 10%. Chi c6 136 nghin ngudi (chién 23,6% luc luong lao
dong) c6 bao hiém x& hoi (lugi an sinh). Binh Phuéc khdng cé nhiéu “bo sita”
hay nhiing co so viéc 1am cd thu nhap va doi sdng ngudi dan 6n dinh. Hién tai
chua xuat hién cac “ngdi sao” tao viéc lam mot cach rd nét.

Ndng sudt lao dong va mirc séng nguoi dan. Thu nhap binh quan ngudi nim 2018
cua Binh Phudc twong duong binh quén cua ca nudc va & gitra nhdm so sanh. Noi
chung su thay doi va cai thién ciia Binh Phudc vé nang suat lao dong, muc séng
nguoi dan va giam nghéo trong nhiéu nam qua khong c6 sy noi troi dang ké so
v6i mat bang chung caa ca nudc.

Nguon thu va tinh bén viing cia ngan sach. Thu ngan sach binh quéan dau nguoi
ctia Binh Phudc tir hang 4 nam 2004 da roi xudng hang 9 vao nam 2010, hién da
c6 su phuc hoi va xép hang 7. Biéu tich cyc la trong nhimg nim gan day kha niang
thu ngan sach caa Binh Phuéc di ting rat dang ké. Dy kién thu ngan sac nam
2020 s& cham ngudng 10 nghin ty d6ng vai muc ting 21%/nam, gap doi giai doan
2010-2015. Pay 1a mot nd luc rat 16n cua Tinh. Binh Phude dang ¢ diém chuyén
quan trong ma né lién quan dén ngudn thu tir dat va x6 sb kién thiét. Thiz nhat,
thu tir dat dai 1a ngudn thu mét 1an va cé gia tri cao nén 1a mot xung luc rat 16n
cho phét trién trong twong lai néu duoc st dung mot cach hop ly va hiéu qua, tao
ra c4c nén tang phat trién. Nguon thu nay gia tang chiing to co hoi dang dén véi
Binh Phudc. The hai, nguon thu tir x6 so kién thiét c6 nhitng van dé xa hoi cua
n6 ma binh thuong khdng nén khuyén khich. Tuy nhién, do dac thd ¢ Viét Nam
va trong bdi canh hién nay, day 1a mot ngudn thu quan trong dé Binh Phudc c6
thé tap trung cho cac chinh sach an sinh xa hoi theo mét cach lam méi va sang
tao véi nguyén tic khong dé ai bi bo lai phia sau. Trai lai, néu hai nguén thu néu
trén khong duoc st dung c6 trong diém, phat huy hiéu qua thi twong lai s& khéng
c6 ngudn thay thé va nhitng mat khdng tich cuc s& nay sinh.

Luc lwong doanh nghiép, nguoi gioi va nguwoi khd gia. Mat do doanh
nghiép/nghin dan cua Binh Phudc xép thir 20 cia ca nudc va chi thap hon Binh
Duong, Pong Nai va Long An trong nhém so sanh. Luc lugng doanh nghiép &
Binh Phudc c6 vai tro twong d6i trong viéc tao ra viéc 1am, nhung khiém tén trong
Viéc tao ra cac ngudn thu ngan sach. S6 ngudi gioi va cac gia dinh kha gia con
kha khiém ton. Binh Phudc chua thuc su 1a mién dat hira cho cac doanh nghiép,
manh dét thu hat va nudi dudng céc tai nang va chua 13 noi nhitng ngudi kha gia
chon dé sinh séng va dau tu tai san caa minh.



2. Nang lwc canh tranh cia Binh Phwéc

Két qua danh gia theo Khung phan tich ba 16p cho thay,  thoi diém hién tai, Binh
Phudc ¢6 kha ning canh tranh trung binh thap (giira bat loi va trung tinh) so véi
cac dia phuong trong nhdm so sanh. N6i mét cach khac, khi noi dén viéc lya chon
dia dlem dau tu ciia cac doanh nghiép, noi lam viéc cua lao dong c6 ky nang va
noi sdng cua nhimg ngudi kha gia thi Binh Phudc khong phai 1a mot vai céi tén
duoc nhic dén dau tién trong khu vie. Day han 13 bat loi rat 16n cua Binh Phudc.

Hinh 1. Tong hop ning luc canh tranh ciia Binh Phwéc

NANG LUC CANH TRANH O CAP PO DOANH NGHIEP
Hoat ddng va chién luge coa

- ‘ -~ l v a
Méi trudmg Kinh doanh Trinh d¢§ phat trién cum nganh d aghido
NANG LUC CANH TRANH O CAP PO DIA PHUONG
. Hiéu qua cua chinh quyén/
Ha téng cim Ha tang mé :
e N2 Chat lwong cta chinh sach

CAC YEU TO SAN CO CUA DIA PHUONG

Tai nguyén tw nhién Vitridialy _

Thang miu dinh gia ning lue canh tranh

Bit loi lén Bit loi Trung tinh Loi thé Loi thé Iém

Nguon: Pdnh gid cira Nhém tac gid

CAc yéu to san cb cua dia phirong. S0 véi cac dia phuong khéc, cac yéu tb san co
ctia Binh Phudc kha bt loi trong thoi gian qua. Quy mé dia phuong hay quy mo
nén kinh té ciia Binh Phudc rat nho so voi cac dia phuong khac. Tuy nhién, tin
hiéu tich cuc Ia tai nguyén tu nhién va vi tri dia Iy dang chuyén tir mac trung tinh
chuyén sang loi thé. Vi tri dia ly (Iay TP.HCM lam trung tdm) c6 thé thuan loi
hon Pak Lik, Bak Nong, Binh Thuan, twong duong voi Bén Tre, bat loi hon mot
chdt so vai Tay Ninh va rét bat loi so véi Binh Duong, Pong Nai va Long An.
Khi qué trinh lan toa xay ra thi vi tri dia Iy s& chuyén sang loi thé.

Ndng lyc canh tranh & cdp dé dia phwong. V& ha tang cing va ha ting mém, hiéu
qua ctia chinh quyén, chat lugng caa chinh sach ciia Binh Phuéc thugc nhém sau
S0 V4i cac dia phuong khac. Do vay xép hang tong thé ba cau phan trong l6p nay
la bt loi so véi cac dia phuong khac.

Néng luc canh tranh ¢ cap dg doanh nghiép. Moi truong kinh doanh cia Binh
Phudc theo déanh gia cua cac doanh nghiép la rat thap trong vung va so véi ca
nudc. Trinh d§ phat trién cum nganh dang rat so khai. Binh Phudc chua co cac

Xi



doanh nghiép I6n hoat dong kinh doanh c6 higu qua. Tong thé I6p nay cia Binh
Phuéc dang & vi tri bat lgi trong nhém so sanh.

T6m lai, phan tich tong hop theo Khung phan tich ba I6p cho thdy niang luc canh
tranh cua tinh Binh Phudc can phai cai thién ¢ ca chin cau phan. Khi noi dén viéc
lya chon dja diém dau tu cua cac doanh nghiép, noi lam viéc cua lao dong c6 ky
nang va noi sdng cua nhitng ngudi kha gia, Binh Phudc khdng phai 1a mot vai cai
tén duoc nhic dén dau tién trong ving. Pay qua 1a mot bat lgi dbi véi Tinh. Do
vay, Binh Phuéc can phai c6 nhitng nd luc rat 16n dé vuot qua cac kho khin nay.
Nhin ¢ goc d6 lac quan thi du dia dé cai thién cta Binh Phuéc con rat rong.

3. Nhan dién cac cum nganh, chudi gia tri va cac san pham, dich vu

Duwa vao viéc nhan dién cadc cum nganh va chudi gia tri cia ca nude do cac to
chitrc ¢6 uy tin thuc hién, cac quy hoach quéc gia, cung véi viéc phan tich thuc té
tai Binh Phudéc, c&c cum nganh va chudi gia tri caa Binh Phudc ¢ thé phan chia
thanh ba nhom sau:

Nhzng cum nganh, san pham c6 tinh chién heoc hay tiém nang phdt triéen gom:
Piéu; Cao su, ché bién gd; Cay an trai; Dét may va da giay; Nganh cong nghi¢p
phu tro va ché tao va dich vu ban budn ban l¢ gan véi hau can (logistics). bay la
nhoém ma Tinh can xem xét dé tap trung nguoén luc ho tro phat trién.

Nhitng cum nganh, san phdam va dich vu can nam bat theo tin hiéu thj trrong
gom: Chan nudi quy mé 16n; Du lich; Nang luong tai tao va cong nghé thng tin.
Hién tai c6 mot s6 tin hiéu, nhung chua thyc sy ro rang. Tinh chi nén tap trung
khi c6 céc tin hiéu rd rang, cu thé 1a c6 cac doanh nghiép véi quy md du I6n vao
dau tu véi ky vong vao kha ning tao ra viéc lam cho ngudi dan va ngudn thu ngan
sach cho Nha nudc.

Nhém theo co ché thj truong gom: cAc loai san pham nong nghiép, cong nghiép
va dich vu khong thudc hai‘nhc’)m trén. Hién ta,}i khéng co dﬁg hiéu cho thay nh&ng
san pham dich vy nay c6 tiém néng tao ra nhiéu viéc lam chat luong va nguon thu
ngan sach doi dao cho Tinh.
4. Nhirng nguyén nhan lam cho két qua chwa twong xirng véi ky vong

e Nhiing van dé va rang bugc cua co ché chung

o Quy hoach va cong tac lap ké hoach khéng phu hop.

o Piéu hanh dya vao GRDP va quan Iy theo nganh (nong nghiép, cong
nghiép, dich vu) khdng phan anh ding muc tiéu va tao ra su chia cat.

o Co ché khuyén khich nguoc dbi véi can bo cong chuc.
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o M@ hinh silo hay su thiéu gan két cia bo may.
o Thong tin dit li¢u so sai va khong tin cay.

o Thicu sy gan két va chung lung dau cat cia ba try cot trong xa hoi
gom: Nha nuéc, doanh nghiép va cong dong hay xa hoi.

e V& uu tién ngudn luc va hop tac giira cac dia phuong

o Chién Iugc wu tién nguon luc quoc gia lam cho viing TP.HCM chua
phat huy duoc cac tiém nang va lgi the.

o Canh tranh cao va khong c6 dong co hop tac gan véi van dé gia dat
bang khong cua cac dia phuong.

e Nhiing van dé cua Binh Phudc
o Nhiing van dé vé ning lyc canh tranh cua Tinh nhu phén tich ¢ trén.
o Nhimg kho khin va bat lgi khi tach Tinh.

o Su hién dién cua ba nhan té trong yéu (ngudi dam nghi dam lam,
[ién minh ung ho, va su tham gia cua cac doi tac co loi ich dai han)
khong rd rang va khong thuong xuyén.

5. Nhan dién co hi va nhan té quyét dinh

Co hoi dang dén véi Binh Phudc qua cac dau hiéu: (i) Su dich chuyén cuaa chudi
gia tri toan cau khoi Trung Qudc; (ii) Céac hoat dong kinh té dang lan téa manh
trong bdi canh Binh Phudc 1a noi “du trir” cho phat trién caa vang; (iii) Vi tri véi
quy dét 16n va so véi cac dia phuong trong ving hoic canh tranh, Binh Phudc
anh huong trudc tac dong cua bién doi khi hau va nudc bién dang vé co ban la it
nghiém trong hon; va (iv) Khat vong vuon 1én ctia Binh Phudc.

6. Quan diém va dinh hwéng phat trién

1. Vi khé:[ vong vuon 1én, Binh Phudc tro thanh mot noi hoi tu va thu hat
cac nguon luc cho phét trién.

2. Phét trién kinh té - xa hoi tinh Binh Phudc dén nam 2030, tam nhin 2050
phai phu hop vai chién lugc phat trién kinh té xa hoi cua ca nudc va ving
kinh té trong diém phia Nam, thich nghi tét truéc nhitng thay ddi kho luong
trén thé gioi.

3. Phaét trién kinh té - x& hoi cua tinh Binh Phuéc duoc dat trong bdi canh
phét trién cua trung tdm kinh té Ion nhat caa ca nudce; Chuyeén tu vi tri “du
trir” thanh mot dong luc tang trudng va phat trién cho ca vung bang cong
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nghiép héa va do thi héa, nham nang cao ty phan céng nghiép va dich vu
trong co cau kinh té, gia tri cac chuoi gia tri va cum nganh cua ca vung —
toc d6 do thi hoa la chi bao cho su thanh cdng cua Tinh.

4. Thi tu wu tién phat trién dén nam 2030 (c6 thé dén 2035) 1a cong nghiép,
nong nghiép va dich vy; Sau d6 sé la dich vy, cong nghiép va ndng nghiép.

5. Céng nghiép hda ndng nghiép tao ra su dich chuyén lao déng tir nudi trong
sang cong nghiép va dich vu; Phat trién cac cum nganh san pham mang
tinh chién lugc vei trong tam la cac khau ché bién va dich vu cd gi4 tri gia
tang cao gan véi viéc 1am 6n dinh cho nguoi dan.

6. Hudng dén phat trién bén viing bang viéc két hop chat ché giita phat trién
kinh té xa hoi vai cac chinh séch an sinh xa hoi theo nguyén tac khong dé
ai bi bo lai phia sau va giir vitng an ninh quoc phong; Uu tién dau tu vao
nhitng nganh va linh vyec, cc trung tam d6 thi, va hanh lang phat trién tao
ra nhiéu cua cai cho Tinh gan véi cac chinh séch an sinh x& hoi hd trg
nhitng ngudi yéu thé, khuyén khich ho vuon 1én va ting cuong tinh hitu
nghi vai cac dia phuong bén kia bién gidi caia Campuchia.

7. An toan va kha niang tng pho voi nhiing bat trac ¢ thé xay ra nhu dich
bénh, thién tai dich hoa la diéu can duoc dac biét quan tam.

8. Nam bit tot cac co hoi, thich tng vai nhiing bién dong trén thé gici va cac
rui ro c6 the xay ra, chu dong véi no lyc ban than, tranh thu va thu hit toi
da cac yeu to tir bén ngoai, nhung khong trong cho va y lai vao bén ngoai
hay dat cugc qua Ion vao mot vai co hdi nao do.

7. Tam nhin phat trién:
BINH PHUOC - PIEM DPEN HAP DAN
8. Cac muc tiéu dén nim 2050

1. Tré thanh dia phuong c6 toc dd ting truéng kinh té va thu hat viéc 1am
thuoc nhdm dan dau ca nudc dé dén nam 2050 tro thanh dia phuong dan
dau trong nhém kha caa ca nuéc va tré thanh mot dong luc cho su phat
trién ciia ving Bong Nam Bo noi riéng, va ca nudc néi chung.

2. Mién dat hira cho cac doanh nghiép dén té chuc cac hoat dong kinh doanh,
tim kiem lgi nhuan va tao ra cua cai cho toan xa hoi.

3. Tao dyng mdi trudng dé nhitng ngudi c6 kha nang phat huy tri tué dat duoc
cac muc tiéu cua ho va tao ra cac lgi ich cho xa hoi.

4. Tao dung mdi truong séng tét, hoa hop vai thién nhién va bén viing.
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5. Cé&c chinh sach an sinh xa hoi tap trung vao tinh hiéu qua vi muc tiéu

“khong dé ai bi bo lai phia sau”.
9. Céac kich ban phat trién

Bang 1: Céc kich ban phat trién

2020 2025 2030
Dén s6 (nghin ngudi)

Hién tai (1,31%) 1.011 1.079 1.151
Cao (3%) 1.011 1.172 1.357
Nhu Binh Duong (2004-2014) 1.011 ~1.500 ~2.000

GRDP-PPP/ngudi (nghin USD)
Tang hang nam 3% 8 9,4
Tang hang ndm 6% 10,7 14,4
Tang hang ndm 8% 13 19

Thu ngén sach (nghin ty VND)
Tang hang nam 7% 10 14 20
Tang hang ndm 11% 10 17 28
Tang hang nam 15% 10 20 40

10. Céactrong tam

1. Dua vao tin hiéu thi truong dé phat trién cac cum nganh theo hudng nang
cao gia tri gia tang voi kha nang tao viéc 1am va nguon thu ngan sach bén
vitng. Céc loai san pham cuy thé 1a do thi trudng quyét dinh, chinh séch caa
Tinh 12 hd trg hay tao diéu kién dé nhitng nganh, san pham c6 kha nang
phét trién va han ché tbi da cac chinh sach hd trg truc tiép.

2. Xay dung hé thong ha tang chién lugc gan véi cdng nghiép hoa va do thi
hoda cd trong thm nham tao ci huych cho su phét trién cua Tinh. Trong do,
ha tang giao thdng két néi véi cac dia phuong phat trién hon cé vai tro
chién luoc, tiép dén 1 ha ting noi tinh két ndi cac trung tam va hanh lang
phat trién, 12 nhiém vu tdi quan trong.

3. Céc chinh sach rd rang, nhat quan va thyc té trong viéc thu hit va gii chan
cac doanh nghiép, ngudi gioi va ngudi kha gia trén nguyén tic “nguwoi thoi
s&o hay nhdt duroc cy s&o tét nhdt . Tao dung moéi truong canh tranh lanh
manh gan vai nhiing hop tac can thiét trong viéc xay dung nhitng nén tang
c6 loi cho tat ca cac bén lién quan trong cac cum nganh.

4. Tré thanh mot dia phuong thuc thi c&c chinh sach an sinh xa hoi sang tao

vi muc tiéu khong dé ai bi bo lai phia sau, va c6 thé nhan rong hay ap dung
cho cac dia phuong khac trong ca nudc.

XV



11.

. Phaét trién nguon nhan luc tap trung vao nhu cau cua nhitng cum nganh hay

hoat dong kinh té trong yéu nham dap ung nhu cau cua dia phuong va tao
tinh lan toa.

. Xay dung céc co ché dé can bo 1am viéc hiéu qua hon, khac phuc tinh trang

khuyén khich nguoc, gan véi chién lugce ddo tao nang cao trinh d6 cho doi
ngil can bo cong chic cua Tinh, d& mdi can bo cdng chuc co thé thi thd
duogc tai nang, tao ra cac gia tri chung cho xa hoi. Béi ngii can bo cong
chue Binh Phuéc c6 khat vong va kha nang thuc hién dugc nhitng muc tiéu
dé ra.

CA4c trung tdm phat trién va dinh hwéng quy hoach khdng gian

Ba ving db thi ¢ stc lan téa manh: Thanh phé Bong Xoai, Thi xa Binh
Long, Thi xa Phudc Long.

Hai trung tdim dong luc: Huyén Chon Thanh va Huyén Bong Pha.
Ba hanh lang phét trién: Qudc 16 13, Qudc 16 14 va duong tinh 741,

Trong tam phat trién cua Tinh 1a gan véi d6 thi hda. Do vay, Tinh can c6
chinh séch khuyén khich cac dia ban day nhanh tién trinh d6 thi hoa gan
Vi Viéc phét trién cac khu, cum cong nghiép tao ra nhiéu viéc lam. Nguyén
tac chung 1a noi nao du diéu kién thi cé thé tro thanh d6 thi. Tuy nhién,
Tinh can c6 cac chinh sach dé tranh tinh trang chuyén doi sang dat do thi
va dat céng nghiép vuot quéa nhu cau, gay lang phi.

12. Cac cum nganh va san pham chién luwec

e Diéu: Khéng mé rong dién tich tréng, tap trung vao viéc nang cao chat

lwong san pham va tang gia tri gia ting & cac khau ché bién va tiéu thy.

Cao su: Khong mé rong dién tich trong, tap trung vao viéc nang cao chat
luong san pham va tang gia tri gia tang ¢ cac khau ché bién va tiéu thy.

Ché bién gd: Tap trung thé manh vé nguén nguyén liéu san c6 va tiém ning
trong vung dé phat trién nganh san xuat go nguyén liéu chat luwong, dap
ung nhu cau cum nganh ché bién go viung Pong Nam BJ.

Trai cady: Mo rong dién tich theo tin hi¢u thi truong va kha nang thu hat
cac nha may ché bién, hinh thanh cac chudi gia tri dé vao cac kénh phan
phdi chinh thizc. Nén huéng dén céc san pham chat luong, c¢6 thuong hiéu
thay vi chay theo san luong.
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e Dét may va da gidy: Thu hat dau tu theo nguyén tic tong loi ich mang lai
phai 16n hon céac chi phi dé tang kha nang tao viéc lam, thu hat lao dong va
can nhac ky vai nhitng hoat dong c6 rui ro vé moi truong.

e C6ng nghiép phu trg va ché tao: Tan dl,l}’lg co hoi khi Viét Nam tham giq
cac hiép dinh thuong mai va dich chuyén dong chay thuong mai trén thé
gigi dé thu hut dau tu. Cac co hoi cd thé ro nét sau nam 2025.

e Ban budn, ban 1& va dich vu hau can (logistics): Chuan bj cac diéu kién cho
cac co hoi co thé rd nét sau nam 2025, dac biét la giao théng két noi.

13. Nhirng vén dé khi trién khai

e Tiep can thyc té: Chi nén tap trung vao nhiing cai cach can thiét dé co thé
hién thyuc héa muc tiéu da dugc dua ra, gi;”lm thicu toi da nhing sy thay doi
c6 thé gay ra nhirng phan khang khéng can thiét.

e Luya chon céc chi tiéu then chét (KPI): Viéc 1am gan véi thu nhap va doi
séng ngudi dan va kha ning tao ra nguon thu ngan sach. Vi mot khoan
thu hiit dau tu mai, can phan tich kha nang tao viéc 1am, ngan sach du kién
thu duoc va chi phi caa Tinh (cac nguon luc vu dai, dat dai va moi trudng).

3 Tiép thi dia phuong: Tao dung hinh anh dé BINH PHUOC trér thanh
DIEM DEN HAP DAN trén ban d6 dau tu va lya chon noi song va lam
viéc & Viét Nam.

14. Huy ddng va phan bé ngudn luc
e Huy ddng c4c nguon luc: Muc tiéu dé Binh Phudc c6 duoc nhiéu ngudn

lyc va str dung hiéu qua nhat ma khéng can phan biét nguon luc cia nha
nudc, nguoi dan hay doanh nghiép.

e Co ché phan b6 ngan sach: Phan hién hitu theo co ché hién tai, phan tang
thém theo nguyén tac nguoi thoi sdo hay nhat duoc cay sdo tot nhat.

e Khai thac gia tri tir dat: Nhitng nguoi huong loi khi gia tri dat gia tang phai
c6 dong gop vao ngan sach.

15. Phét trién co sé ha tang

e Ha tang giao thong chién luoc két ndi véi cac dau moi (cang bién, hang
khong, trung chuyén) va trung tam kinh té: Uu tién Cao téc TP.HCM -
Binh Duong - Chon Thanh; Tiép dén Ia Cao toc néi véi cac tinh Tay
Nguyén tur Binh Phudc; Puong HCM, doan Chon Thanh - Bac Hoa;
Puong két ndi Binh Phudc - Bong Nai - Ba Ria - Viing Tau; Cau Ma Pa
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két néi duong 753, trong tuong lai c6 thé xem xét tuyén duong sit Xuyén
A tir ctra khau Hoa Lu huéng vé phia trung tm cua ving. Ngoai ra 1a hé
thng ha tang kg thuat vé dién, nuéc, vién théng, diém tap két hang hoa...
Ngudn lyc chinh nén tap trung vao nhitng ha ting nay va lua chon thir tu
uu tién dya theo céc tin hiéu cua thi truong.

e Quyét tm giam t0i da thoi gian “chét” (thuong khoang 80%) trong xiic
tien va trién khai du an.

16. Chinh sach ddi véi doanh nghiép, nguéi gioi, ngudi kha gia

e Gin thu hat va phat trién doanh nghiép vai cac cum nganh trén co s nang
cao nang luc canh tranh theo cach tao dung san choi binh dang, canh tranh
hét muc c6 thé. Pong thoi, cac doanh nghiép ciing can phai hop tac voi
nhau dé tao dung hé théng ha tang chung cho ca nganh.

e Tao dung méi truong 1am viéc tét, binh dang vé cac co hoi thing tién va
phat trién 1a van de then chot.

e Co chinh sach dam bao nhiing gia dinh kha gia c6 méi truong séng tét dé
an cu lac nghiép.

17. Chinh sach an sinh xa hoi

e Danh gia lai toan bo cac chinh sach an sinh xa hoi hién tai va chia thanh ba
nhém: (i) Nhitng chinh sach bat buoc phai 1am, khong thé thay ddi theo
chu truong, chinh sach cta Trung wong; (ii) Nhitng chinh sach c6 thé diéu
chinh dé cho hiéu qua hon; (iii) Nhiing chinh sach nén bai bo.

e Xem xét viéc diing toan bo hodc phan 16n ngudn thu tir xo sb kién thiét cho
cac chinh sach an sinh xa hoi gan véi viéc trién khai Chuong trinh Nong
thén méi theo dting tinh than chi dao cua Trung wong: “Cdc dia phwong
bo tri toi thiéu 10% du todn thu dé bé sung vén cho cac nhiém vy thuge
Churong trinh muc tiéu quéc gia Xay dwng ndng thén mai ” nham cai thién
phuc loi cho nguoi dan.

e Xay dyng co ché khuyén khich thuan, tap trung ho tao diéu kién cho nhiing
doi tugng c6 dong co vuon I€n. Muc tiéu 1a ho trg giup nguoi khac thoat
nghéo thay vi cac chinh sach ho tro (cho) truc tiép cho nguoi ngheo.

e Huy dong su tham gia ctia nguoi dan va tang cuong trach nhiém xa hoi cua

cac doanh nghiép (nhat 1a cac doanh nghiép FDI, cac doanh nghiép c6 két
qua kinh doanh thuan loi).

Xviii



Xem xét chinh sach giao mdi can bo nha nudc va dang vién cd vi tri va kha
nang phu trdch mot hoac mét so6 ho ngheo trén dia ban.

18. Xay dwng chinh quyeén kién tao

Xac dinh rd vai tro cua nha nudc 14 chi stra chita cac khuyét tat cua thi
trrong va dam bao cong bang.

Xay dung hé théng céc chi tiéu diéu hanh then chét cua Tinh nhu chi tiéu
danh gia hiéu qua cdng viéc, chinh sach can thiép la mét vi du.

Khuyén khich can bo cong chic budc vao “viing xam” dé thuc hién nhiing
viéc 0 lgi cho céi chung thay vi lam diéu nguoc lai.

Tao 4p luc, sy canh tranh gitta cac vi tri va khdng gian tu chu dé cén bo c6
ap luc lam viéc va dong co cai cach.

Xem xét 4p dung cac co ché tach bach giita céng viéc vai cac loi ich ma
can bo cong chuc co thé c6 lién quan dén cong viéc phu trach, hoic ting
cudng co ché giam sat doc 1ap (hé thong chinh thic hoic phan hoi cua
nguoi dan, doanh nghiép).

Xay d},rng Mot co so dit ligu co du do tin cay va bao quét dé phuc vu cong
tac diéu hanh, theo doi va danh gia két qua thuc thi chinh séach.

Hinh thanh cac nhém hanh dong két hop voi co ché tao ra su canh tranh
gitra cac co quan ciing nhu can b cdng chirc trong qua trinh thyc thi chinh
sach.

Hinh thanh co ché tao dong luc phat trién va dong Iug cho can b6 céng
chuc nang dong, sang tao qua md hinh Céng ty Phat trién Binh Phudc.

19. Tao dung ba nhan té trong yéu

Vai trd cua ngudi dimg dau va tinh than doanh nhan cdng cong: C6 nhdn
thire diing va lam tot vai tro cia nguwoi lanh dao dwoc rén luyén qua 5 vai
trd chu chot: Nguoi truyén cam hitng; Newoi khai tdm,; Nguwoi diéu hod;
Ngueoi thi Iinh; Nguwoi kém cap. Biéu cuc ky quan trong 1a do6i ngii l1anh
dao cua dia phuong phai tré thanh chd dya tin cay va 1a ciru canh cudi cling
cho nhirng ngudi dam nghi, dam lam, dam dan than.

Xay dyng va cung ¢6 lién minh van hanh va iing ho: (i) Noi bo doan két,
nhat tri va dong long; (ii) Su ang ho cua Trung wong; (iii) Su tham gia dong
hanh cua nguoi dan va doanh nghiép vai s ung ho cua du luan.
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e Su tham gia cta cac déi tac co loi ich dai han: Binh Phudc tr¢ thanh dia
phuong ma cac doanh nghi€p quyet tam trien khai du an cua minh thay vi
dong co chiem dat nhu dicu da va dang xay ra ¢ nhiéu dia phuong.

20. Ké hoach va chwong trinh hanh dgng 2021 — 2025
a. Cac muc tiéu chinh
e Dam bao cugc séng cua nguoi dan ngay cang duoc cai thign; C6 nguon
thu ngéan sach on dinh dé Chinh quyén thuc hién muc ti{au cua “Nha
nuoc cua dan, do dan va vi dan” va git virng an ninh quoc phong.

e Tao dung nhitng nén tang co ban vé ha tang cting va ha tang mem cho
su phat trién cua Tinh dén nam 2050. Trong do, tap trung phat trién hé
théng ha tang két ndi véi bén ngoai va gan két cac trung tam kinh té
cua Tinh.

b. Céc chi tiéu chinh (can nd luc rat cao)

Bang 2: Céc chi tiéu then chét dén 2025 ciia phwong an hién tai va phan dau

PDVT Hién tai | Phan dau | Khac biét

Dan s6

Tang hang nam % 1,3 3 2,29

S6 cudi ky Nghin 1.079 1.172 1,09

Ty 1& dan s6 do thi % 30 35 1,17
Tang GRDP % 7,5 9-10| 1,2-1,33
Tao viéc lam madi Nghin ~40 ~100 ~2,5
S lao dong cd bao hiém | Nghin <125 250 2
Ngéan sach

Tang trudng % 10 12-15 1,2-1,5

Cubi ky Nghin ty 16,1 18-20

Chi NS cho BPTPT % 30 33 1,1
Huy dong ngudn khéac Lan 5 5-6

e Tbc do ting truong GRDP tir 9-10%/nam.

e Ting trueong dan s6 binh quan khoang 3%/nim va tap trung vao do thi
de ty 1€ do thi hoa dat khoang 35% vao nam 2025.

e Tao rakhoang 150 nghin viéc lam méi trong khu vuc chinh thic, trong
d6 60 nghin viéc lam tur thu hit nguoi nhap cu.

e S0 lao dong co dong bao hiém xa hoi dat khoang 250 nghin nguoi.
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d.

Tang truong nguon thu ngan sach ¢ mirc 10-12%/ndm va ngén séch
cua Tinh s€ dat 16-18 nghin ty dong vao nam 2025.

Danh t6i thiéu 1/3 ngan sach cho dau tu phat trién, von huy dong thém
tir cac nguon khac cho dau tu bang 5-6 lan s6 von dau tu tir ngan sach.

. Cac trong tam

Hinh thanh cac yéu té nén tang con thiéu trong cac cum nganh kinh té
caa tinh.,

Xay dyng dugc co ché hitu hiéu khai thac gia tri tir ¢at cho dau tu phat
trien caa Tinh.

Xay dung duogc cac co ché tot cho viéc thu hit va gitr chan cac doanh
nghiép, nguoi c6 chuyén mon cao va nhirng gia dinh kha gia.

Xay dung duoc cac co ché phi hop trong viéc trién khai cac chinh sach
an sinh xa hoi.

Xay dung céac co ché khuyén khich d6i ngii can bd cdng chirc 1am viéc.
Céch thikc tién hanh

Hinh thanh Ban chi dao va cac nhom hanh dong vé cac dot pha chién
luoc, trong d6 Truong ban chi dao nén 1a Bi thu Tinh ty va Phd ban
thuong truc nén 1a Cha tich UBND Tinh. Ban chi dao t6 chuc hop dinh
ky hai thang/lan dé danh gia két qua trién khai. Cac nhom hanh dong
gom:

= K& hoach chién luoc va nhan dién cac co hoi mai.
= Phét trién cum nganh tir cac cay cdng nghiép, ciy an trai.

= Phat trién cum nganh hang cong nghiép gom: Dét may va da giay;
Ché bién gd va cac san pham ché tao va phu tro.

= Cai thién moi truong kinh doanh va dau tu dé phat trién luc luong
doanh nghiép trén dia ban ca vé so lugng va nang luc.

= Ngan sach, phaét trién co s ha tang gan véi d6 thi hda va chuyén
doi dat.

= Céc chinh sach dong luc va phat trién nguon nhan lyc.

= Céc chinh sach an sinh xa hoi gan voi cac chuong trinh trong diém

vé giam nghéo va xay dung ndng thén mai.
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21. Xem xét viéc hinh thanh cong ty phat trién Binh Phuéc

Cong ty phat trién véi md hinh déi tac cong tu hoic mot dang cua doanh
nghiép nha nudc 1a mot md hinh rat phd bién trén thé gisi. Trong do, xem
xét co ché lién doanh hay phdi hop voi Tap doan Cao su Viét Nam,
Becamex Binh Duong hoic cac di tac chién luoc khac c6 loi ich dai han.

Cong ty nay hoat dong nhu doanh nghi¢p nhung lai dong vai tro la canh
tay noi dai, trién Ighai cac nhiém vu chién luoc cua dia phuong. Dién hinh
va thanh cdng nhat la cac doanh nghiép dang nay & Singapore.

O Viét Nam, mo hinh nay da co vai tro rat tét cho céc dia phuong trong
giai doan phat trién ma dién hinh nhat 1a Becamex Binh Duong. IPC cua
TP.HCM da phat huy tot vai tro cua minh trong giai doan quan trong.

Thuc té mé hinh ban quan Iy hién tai khéng hiéu qua do khong c6 co ché
tao dong luc. Viéc hinh thanh md hinh cdng ty phét trién I1a hét sic quan
trong, giup cho viéc khai thac va str dung gia trj tir dat dé phat trién co so
ha ting cua Binh Phudc, dong thoi tao ra cac co ché dong luc dé can bo
cong chuc c6 thé lam viéc.

M6 hinh nay c6 thé dam bao sy minh bach va sy dong thuan can thiét dé
tranh rai ro cho can bo sau nay.

22. Nhitng viéc can lam trong nim 2020

Quyét dinh nhitng lra chon chién lugc.
Quyét dinh céc chi tiéu cho giai doan 2021-2025.

Thanh 1ap ban chi dao va cac nhém hanh dong vé trién khai cac dot pha
chién lugc cua Tinh.

Xay dung ké hoach trién khai cu thé.
Chuan bj cac diéu kién dé hinh thanh cong ty phat trién Binh Phudc.
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TOM TAT

I. GIOI THIEU

Khi Song Bé dugc tach vao ndm 1997, phan caa Binh Duong la cac loi thé hay
“tai san” dé cat canh. Trai lai, phan cua Binh Phudc, cha yéu 1a cac kho khin va
cac diéu kién bat loi khéc, va xuat phat diém rat thap. Sau hon hai thap ky, quy
md nén kinh té véi céc chi tiéu: Dan sb, GRDP va thu ngan séch caa Binh Phudc
d3 nho hon nhiéu 1an so véi Binh Dwong. Tuy nhién, néu liy ning suit lao dong
va mic séng cua ngudi dan (tinh binh quan dau ngudi) clng voi toe do ting
tredng lam tiéu chi so sanh, khoang cach cua Binh Phudc so véi Binh Duong da
duoc thu hep (Bang 1). Thém vao do, so vadi cac dia phuong khac trong vung va
binh quan cua ca nudc, Binh Phudc ¢ mac trung binh.

Bang 1. So sanh Binh Phuwéc va Binh Dwong

1997 2019 BP/BD

BP BD BP BD| 1997| 2019
Tf;ng 50
Dan s6 (nghin) 573 679 998 2,456 | 84% 41%
GRDP (ty VND) 1,254 3,919 161,876 | 345821 | 32% 18%
Thu NS (ty VND) 173 817 | 9,054 57,300 | 21% 16%
Chi NS (ty VND) 253 409 | 12,065 20,535| 62% 59%
BQ nguoi
GRDP (tri¢gu VND) 2.19 577 | 62.00 140.8 | 38% 44%
Thu NS (triéu VND) 0.30 1.20 9.07 23.33| 25% 39%
Chi NS (triéu VND) 0.44 0.60 | 12.09 836 | 73% | 145%

Nguén: Nhém tur van tong hop tir sé liéu thang ké chinh thirc

Tuy nhién, nhiing két qua ma Binh Phuéc dat dugc 1a chua tuong xtng véi tiém
nang va ky vong. Nguyén nhan 1a do Tinh dang gip phai nhitng truc tric ma hau
hét cac dia phuong ctia Viét Nam dang phai d6i mit do cau trdc vé bd may van
hanh va co ché chung. Binh Phudc dang bi bo trong cai 4o co ché chung cua ca
nudc ma chua dinh vi ding huéng di riéng dé co thé tan dung duoc tiém nang va
loi thé, giam thiéu nhitng kho khin, héa giai nhitng thach thirc. Thém vao do, cac
co hoi chua thuc Sy 10 rang ddi voi Binh Phudc cho dén gﬁn day.

Nhan dién hudng di va cach tiép can chién luoc phl hop cho Binh Phudc 1a muc
tiéu cta “Bdo cdo danh gia nang luc canh tranh cia tinh Binh Phwoc va dinh
hwong chién lwoc dén nam 2030, tam nhin 2050, ké hoach va chuwong trinh
hanh déng giai doan 2021-2025.
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B4o cdo nay tap trung vao bdn noi dung: (i) Panh gia niang lyc canh tranh cua
tinh Binh Phudéc dét trong quan hé so sanh véi cac dia phuong trong vung gom
Bén Tre, Binh Duong, Binh Thuén, Dong Nai, Dik Lik, bak Nong, Lam Dang,
Long An, Ninh Thuan, Tay Ninh va Tién Giang; (ii) Chi ra nhitng nguyén nhan
lam cho Tinh chua thé c6 duoc cac két qua phét trién nhu ky vong: (iii) Nhan
dién cac co hoi va thach thuc ddi véi Binh Phuéc; (iv) Pua ra nhiing goi ¥ lya
chon huéng di mang tinh chién lugc ¢ tinh kha thi d6i véi Binh Phudc.

I1. CO SO PANH GIA VA NHAN TO QUYET PINH THANH CONG
1. Co s& danh gia va so sanh

Pé lam co s& cho viéc so sanh vj tri cua Binh Phudc, phan tich nhitng nguyén
nhan va nhan dién cac co hoi, B4o céo sir dung cac bo ba gém: (i) Ba chi chiéu
then chét; (ii) Ba doi twong can thu hut; (iii) Khung phan tich ba 16p; (iv) Ba nhan
t6 quyét dinh cho sy thanh cong.

Ba chi tiéu then chét — VIEC LAM, THU NHAP va THU NGAN SACH. Muc
tiéu cua mot dia phuong 1a tao cong an viéc lam vai thu nhap ngay cang cao cho
nguoi dan va nguon thu ngan sach doi dao dé chinh quyén cung cap cac dich vu
cong va thuc hién muc tiéu cong bang. Ba chi tiéu trén do luong muc tiéu nay.

Ba doi twong can thu hat - DOANH NGHIEP, NGUO1 GIOI va NGUOI
GIAU. Bé c6 duoc viéc 1am va ngan sach, cac dia phuong can thu hut va gii
chan: (i) Cac doanh nghiép dén t6 chuc cac hoat dong kinh doanh; (ii) Nhiing
ngudi gidi/cd kha niang dén 1am viéc; va (iii) Nhitng nguoi kha gia dén o.

Khung phan tich ba Iép chi ra nang luc canh tranh cia céc dia phuong gom: (i)
Cac yéu t6 san cd cua dja phuong, (ii) ning luc canh tranh & cip d6 dia phuong,
va (iii) nang luc canh tranh & cap d6 doanh nghiép. Khung phan tich cum nganh
va mo hinh kim cuong ciing duoc str dung dé danh gia cac nganh kinh té.

Ba nhan té quyét dinh thanh cong gom: (i) nhimg nguoi dam nghi dam lam (cac
doanh nhan cong cong), (ii) ekip hay lién minh trien khai va ung ho, va (iii) su
tham gia cua cac dol tac co loi ich dai han. Pé lam mot viéc gi d6 thanh cong can
phéi co day du ba yéu té nay.

2. Cac nhan tdé quyét dinh thanh céng

Kinh nghiém tir cac dia phuong khac cho thay, thanh cong cha yéu 1a nho cach
lam trong béi canh cac dia phuong ¢ gan nhau thuong cé nhitng co hoi va thach
thire nhu nhau. Nhimg noi ¢6 cach lam phu hop véi cac tiép can chién luoc s&
thanh c6ng. Tréi lai, nhitng noi van theo cac quan tinh va cach lam chung thuong
khong thanh céng hay dat duoc két qua khéng nhu mong doi.
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I11. VI TRI CUA BINH PHUOC QUA CAC CHI TIEU THEN CHOT

Cho dui c6 dién tich I6n nhét trong nhom so sanh, nhung quy mé nén kinh té caa
Binh Phudc véi c4c chi tiéu co ban nhu: dan s6, GRDP, tong thu ngan sach thudc
nhém nho. So voi Binh Duong, toe do ting truong kinh té va thu ngan sach binh
quan dau ngudi cua Binh Phudc trong hon hai thap Ky c6 su cai thién. Tuy nhién,
van dé dit ra voi Binh Phuéc 14 khoang céch phét trién con rat xa so véi Binh
Duong. Nhin vé twong lai, néu lay chi tiéu binh quan dau nguoi lam thude do, dé
dén nam 2030, Binh Phudc c6 dugec GRDP va thu ngan sach binh quan dau ngudi
bang Binh Duong cudi nim 2019, téc d6 tang truong thuc cia GRDP va ngan
séch cua Tinh phai & mac hai con sé. Binh Phudc can ¢ su chuyén minh manh
mé&, tré thanh “mién dat hira” véi nhidu viée 1lam duoc tao ra va tée do ting dan
s hang nam & muc toi thiéu 1a 3%. Muc tiéu nay chi co thé dat dugc néu Binh
Phudc c6 hudng di va cach 1am phd hop nham phét huy duoc tiém ning va 1oi
thé ctia minh.

1. Viéc lam va chat lwong viéc lam

Hinh 1. Tiing dan s giai doan 1997-2019 va 2009-2019
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Nguon: Tinh toan cia Naém tw van tir sé liéu chinh thirc

Kha néng tao viéc lam (do qua tbc do tang dan sd) cua Binh Phudc trong giai
doan 1997-2019 chi thap hon Binh Duong trong nhém so sanh. Ty I¢ viéc lam
cua khu vuc chinh thire (doanh nghiép, khu vuc cdng va cac té chic xa hoi) va

XXV



s6 doanh nghiép/1000 ngudi cia Binh Phudc thudc nhdm cao. Tuy nhién, toc do
tang dan sb va kha nang thu hat viéc 1dm cua Binh Phuée di giam dang ké trong
mot thap nién gan day. Dan sb giai doan 2009-2019 chi ting binh quén
1,31%/nam, chua bang % giai doan 1999-2009 (3%/nam). Theo s6 liéu chinh thic
ctia Tong cuc Thong ké, Binh Phudc 14 1 trong 8 dia phuong di chuyén tir nhap
cu rong sang xuat cu rong.

Trong 574 nghin nguoi dang 1am viéc vao nam 2018, chu yéu lam nong nghlep
hoac cac cong vi¢c khong co ky nang. Lao dong cé ky nang vaéi cac ngudn thu
nhap 6n dinh chi chiém 9,3% sé ngudi dang lam viéc. Khu vuc chinh thuc chi
dap ng khoang 30% nhu cau viéc 1am. Diéu ddng quan tdm 14 hién chi c6 hon
1/5 s nguoi dang 1am viéc c6 bao hiém xa hoi hay cé ludi an sinh.

Binh Phudc khéng c6 nhiéu “bo sita” tao viéc lam hay nhimng co s& viéc lam co
thu nhap va doi song nguoi dan 6n dinh. Hién tai chua xuat hién cac “ngdi sao”.
Khu vyc c6ng van 1a noi lam viéc ua thich nhat. Viéc nguoi dan di cu dén Binh
Phudc trong thoi gian qua chu yéu 1a do diéu kién thién nhién wu dai, dat rong.
Khi dat dai khong con doi dao thi viéc nhap cu da chung lai rat rd.

2. Ning suiat lao dong, thu nhap va mirc séng ngudi dan

Trong nhom so sanh, Binh Phudc xép hang 9 vé GRDP/ngudi nam 2004 va da
tang 1én hang 6 nam 2018 (Hinh 2). Pay 1a mot sy thay d6i tich cuc. Hién tai Binh
Phudc nam & giira trong nhém so sanh. Thu nhap binh quan ngudi nam 2018 cua
Binh Phuéc tuong duong binh quan cua ca nudc va ¢ gitra nhom so sanh.

Hinh 2. GRDP binh quéin ngwoi nim 2004 va 2018 (triéu dong)
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Nguén: Nhém tir van vé tir sé ligu thong ké cac tinh

V& co cau kinh té, tinh d¢én hét nam 2019, nganh ndng nghiép van con chiém gan
23% tong GRDP, xép thtr 4 trong 12 dia phuong. MGc ndy tuong duong véi Tay
Ninh, nhung cao hon dang ké so véi cac dia phuwong c6 mirc do phat trién cao hon
trong vang (Binh Duong va Dong Nai) va ca nudc (gan 15%). Nhin & mat co hoi,
du dia cho chuyén dich co ciu va ting ning suat ciia Binh Phudc con rét ln.
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Ty 1& ho nghéo cua Binh Phudc vao nam 2016 xép tht 7 trong nhdm so sanh. Xét
trong giai doan 2006-2016 (thoi diém co s liu), ca vé tuong ddi va tuyét doi,
kha ning giam nghéo cua Binh Phudc thap nhat trong nhém. Mdi dia phuwong c6
thé c6 nhiing dic thu khac nhau, nhung khi xép & vi tri thap nhat thi Binh Phuéc
can danh gid va xem xét dé tim ra cac giai phap cai thién.

Hién tai Tinh dang c6 rat nhiéu chinh sach an sinh x& hoi. Tuy nhién, nguén luc
danh cho mdi chinh sach thuong nho, cac chinh sach thuong manh mun va chong
chéo nhau. Giéng nhu cic dia phuong khac, tinh trang y lai, khdng muén thoét
nghéo dé chd su hd trg ciia Nha nudc 12 kha pho bién. Day 1a van dé khuyén khich
nguoc trong céc chinh sach an sinh xa hoi. Giéng nhu nhiéu dia phuong khac,
cac chinh sach an sinh x& hoi duoc trién khai theo chu truong chung cua ca nude
va thuong khong c6 theo ddi va danh gia cac két qua dat duoc.

3. Nguén thu va tinh bén viing ciia ngan sach

Trong nhom so sanh, thu ngan sach binh quan dau nguoi cia Binh Phudc (Hinh
3) da tir hang 4 ndm 2004 roi xuéng hang 9 vao nam 2010 va hién da c6 sy phuc
hoi va xép hang 7 (quyét toan ngan sach nam 2016 va dy toan ngan sach nim
2019). biéu tich cuc la trong nhimg nam gan day kha nang thu ngén sach cua
Binh Phudc di c6 su gia ting rat dang ké. Nghi quyét Dai hoi lan tha X cua Pang
bo Tinh Binh Phudc dua ra muyc tiéu tong thu ngan sach nha nudc dén nam 2020
la 4.850 ty ddng. Tuy nhién, quyet toan ngan séch chinh thic nim 2017 thi téng
s6 thu trén dia ban dat 6.490 ty ddng va s6 thu ngan sach dia phuong dat 5.729 ty
ddng. S6 thu ndm 2019 da vuot qua 9000 ty ddng. Kha nang nam 2020 sé& dat 10
nghin ty dong, ting 21%/nam, gap déi giai doan 2010-2015. Pay 1a mot nd luc
rat Ién ciia Binh Phudéc.

Hinh 3. Thu ngén sach/nguoi nim 2004, 2016 va 2019 (triéu dong)
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Nguon:

LAM DONG

Cong b sé liéu ciia B Tai chinh
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Théch thac voi Binh Phudc 14 thu ngan sach phu thudc vao mét sé ngudn thu
hoic 12 khdng bén viing, hoic 1a kém cdng bang (lity thoai) va chua xuat hién cac
ngudn thu tiém ning co6 tinh bén vimg va dam bao céng bang. Hinh 4 cho thiy,
nam ngudn thu chinh chiém trén dudi 80% tong thu ngan sach dia phuong tir nim
2005 dén nay. Theo quyét toan nam 2017, ngudn thu tir thué gia tri gia ting cao
nhat véi 34,5%; ké dén 1a khai thac gid tri tir dat va tai nguyén vai 22,7%:; x6 s6
kién thiét 7,7%:; thué thu nhap doanh nghiép 9,5% va thué thu nhap ca nhan 6,6%.
Nhu vay, ba nguén thu dau tién khdng bén vimg hay ¢ tinh lity thoai, quyét toan
2017 chiém dén 65% va du toan ndm 2019 con lén dén 77%.

Hinh 4. Cau trdc cac nguon thu ngan sach chinh qua cac thoi ky

Ca ciu cac ngudn thu I'hay doi co cau nguon thu 2010-2017
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Nguon: Nhom tw van vé tir so liéu quyét toan cua Bé Tai chinh va so cia Tinh

Piéu dang chu y ¥ la tr nam 2005 dén nay, co cau nguf)n thu thué thu nhap doanh
nghlep da giam rat nhiéu véi 32% vao nam 2005, xudng con 17,1% vao nam 2010
va sb quyet toan nam 2017 chi con 9,5% va du toan nam 2019 chi con 6%. VO’I
ty phan thué thu nhap doanh nghiép va ca nhan chi con hon 15%, chiing to sé
luong doanh nghiép, luc lugng lao dong cé ky nang va nguoi kha gia ¢ Binh
Phudc rat it va hiéu qua kinh doanh cua cac doanh nghiép khdng cao.

Tinh chi c6 Cong ty XSKT thudc nhém 1000 doanh nghiép nop thué thu nhap
doanh nghiép nhiéu nhat ca nuéc. Tuy nhién, XSKT khong tao ra nhiéu gia tri
cho dia phuong va c6 tinh lity thodi, khong nén khuyén khich trong dai han. Do
dic diém cia nguon thu nay ma Trung wong da co quy dinh riéng (Thong tu
119/2018/TT-BTC cua Bo Tai Chinh) viéc stir dung nhu sau:
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Thuc hién co ché cdn doi nguon thu tir hoar dgng xo sé kién thiét trong
du todn ngdn sach dia phuong va su dung toan bg HQUOn thu nay cho
chi dau tw phat trién, trong dé cdc tinh mién Bdc, mién Trung va Tay
Nguyén baé tri toi thiéu 60%, cac tink Dong Nam B¢ va ving dong bang
song Cuu Long bo tri toi thleu 50% so thu du toan tir hoat dong xo so
kién thiét do Hgi dong nhan cdp tinh quyét dinh dé dau tw cho linh vuc
gi&o duc - dao tao, day nghé va linh vuc y té. Cdc dia phirong bé tri toi
thiéu 10% du todn thu dé bé sung vén cho cac nhiém vu thuge Chuiong
trinh myc tiéu quac gia xay dwng néng thdn mai. Sau khi bé tri vén dam
bao hoan thanh cac du dn dau tw thude cdc linh viee trén da dwoc cap
c6 tham quyén phe duyet dwroc bé tri cho céc cong trinh i#ng pho vai
bién doi khi hdu va céc di &n quan trong khac thuge doi tirong dau tie
Cua ngdn sach dia phuwong.

Pé giam thiéu nhitng tac dong khong mong doi caa ngudn thu nay, dong thoi tao
ra nhimg tac dong tich cuc, nhat 1a myc tiéu tré thanh dia phuong c6 cach lam
méi trong cac chinh sach an sinh x& hoi, Binh Phudc ¢6 thé dua ra chinh sach
ding toan bd (hoac phan 16n) ngudn thu nay cho céac chinh sach an sinh xa hoi.
Cu thé la gan véi Chuong trinh xay dung ndng thén méi ma theo quy dinh trong
Thong tu 119/2018/TT-BTC “cdc dia phirong bo tri téi thiéu 10% dy toan thu
dé bo sung von cho cac nhiém vy thuge Chirong trinh muc tiéu quoc gia xay dung
ndng thdn mai.” Chinh sach nay s& nhu mot miii tén dat duoc hai muc dich gom:
C6 ngudn luc cho viéc tap trung vao chinh séch an sinh x& hi va giam nhirng tac
dong hay hinh anh khdng tét caa ngudn thu tir XSKT.

Binh Phuéc dang & diém chuyén quan trong ma né lién quan dén nguén thu tur
dat va x6 s kién thiét. Thiz nhat, thu tir dat da phan 1a ngudn thu mét 1an va co
gia tri nén 1a mot xung luc rat 16n cho nén tang phat trién trong tuwong lai néu
dugc st dung mot cach hop ly va hiéu qua. Ngu0n thu nay gia tang chung t6 co
hoi dang dén véi Binh Phuéc. Thit hai, nguon thu tir x6 s6 kién thiét co nhiing
van dé xa hoi ciia né ma binh thuong khdng nén khuyén khich. Tuy nhién, do dac
thi & Viét Nam va trong bdi canh hién nay, ddy 1a mot ngudn thu 16n dé Binh
Phudc ¢d thé tap trung cho céc chinh sach an sinh xa hoi theo mot cach 1am méi
va sang tao, v&i nguyén tac khong dé ai bi bo lai phia sau. Trai lai, néu hai nguon
thu néu trén khong duogc sir dung hiéu qua, co trong diém, thi tuong lai s& khéng
c6 nguon thay thé va nhitng mat khdng tich cuc sé nay sinh.

Do kha ning thu thip nén Binh Phudc con phu thudc vao ngan sach Trung wong.
Niam 2004 phu thude 27,5% va dén nhitng nam 2010, ty | nay tang 1én khoang
30% rbi 1én dén dinh diém vao nam 2015 & mirc 50%, sau d6 da giam con 25%
vao nam 2019. Giai doan 2011-2015 ty I¢ phu thudc 1én dén 42,1%, va giai doan
2016-2019 con chua dén 1/3 (Bang 2). Binh quan trong mot thap ky qua, Binh
Phudc huy dong duoc ba ddng thi trung wong hd trg mot dong. Pay 1a mic do
vira phai so véi mat bang chung.
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Bang 2: Ganh niing ngan sach va kha niing tw can doi (%)

2011-15| 2016-19 2011 2015 2019
Chi NS/GRDP 19,7% 18,5% | 19,9% | 20,4% | 19,5%
Thu NS/GRDP 11,4% 12,4% | 14,2% | 10,2% | 14,6%
Tu can dbi 57,9% 67,2% | 715% | 50,3%| 75%
Phu thuge TW 42,1% 30,9% | 28,5% | 49,7% 25%

Nguén: Sé ligu cua tinh Binh Phuéc

So véi GRDP, chi ngan sach binh quéan cua Binh Phudc vao khoang 20% GRDP
trong khoang maot thap ky qua va ty 18 thu ngan sach so voi GRDP bang hon 14%
(giam chi con khoang 10% vao nam 2015). Tuy nhién, trong cau triic ngudn thu
thi cac ngudn khong on dinh da gia ting dang ké nhu phan tich o trén,

Hinh 5 biéu thi chi ngan sach binh quan/ngudi cta cac tinh trong nhém so sanh
Vva C&c nam 2004, 2016 va 2019. Binh Phudc ¢ s chi ngan sach/nguoi thudc
nhom cao nhung vi thé dang giam dan, tir vi tri thir 3 nam 2004 xubng vi tri thi
4 (quyét toan 2016 va dy toan 2019).

Hinh 5: Chi ngan sach/ngudi nim 2004, 2016 va 2019 (triéu dong)
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Nguon: Cong bé sé liéu quyét toan cia BS Tai chinh

Binh Phudc 1a dia phuong thudc nhom duogc wu 4i vé chi ngan sach trong ving.
Tuy nhién, ngan sach Binh Phudc dang gap thach thirc vé tinh bén vitng véi bon

1 86 duy toan thuong thap hon sb quyét toan dang ké. Vi du, dbi véi Binh Phudéc sb chi ngén sach/nguoi theo uéce
tinh nam 2019 1a 12,09 triéu ddng va con sé twrong g cua Binh Duong 1a 8,36 triéu ddng. Tuy nhién, cac sé lisu
néi chung, thu chi ngan séch noi riéng c6 nhitng nhan té tac dong rat Ion nén tinh chinh xéac ciing chi & mot chimng
muc nhat dinh ma thoi.
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tiéu chi: (i) Tinh trang c6 thé tra duoc no; (ii) Chinh sach chi tiéu dam bao tang
truong kinh té; (iii) Kha nang dap ung cac nghia vu tuong lai bang ganh ning
thué hién tai; (iv) Kha ning thyuc hién cac nghia vu hién tai ma khéng chuyén
ganh ning chi phi [&n cac thé hé tuong lai.

4. Ba dbi twong can thu hat

Doanh nghiép. Trong nhdm so séanh, quy mé doanh nghiép ctua Binh Phudc ndim
& nhom cao. Mat d6 s doanh nghiép dang hoat dong dén ngay 31/12/2018 trén
1000 dén trong d6 tudi lao dong ctia Binh Phudc 1 8,3 va xép tht 20 cua ca nudc.
Binh Phudc chi thdp hon Binh Duong, Pong Nai va Long An. Tong sé doanh
nghiép Binh Phudéc xép thir 6 trong viing. Luc luong doanh nghiép ¢ Binh Phudc
c6 vai trd twong ddi trong viéc tao ra viéc 1am nhung khiém tén trong viéc tao ra
cac ngudn thu ngan sach. Nhin chung cac chi tiéu vé doanh nghiép caa Binh
Phudc cao trong nhém thap, nhung khoang cach voi cac dia phuong di trudce con
rat 16n va muc tiéu cta Binh Phuéc 1a thu hep khoang céch véi cac dia phuong
di truéc. Do vay, thach thire véi Tinh 1a rat lon.

Luc lwong lao dong c6 k§ ning va ngwoi kha gid. V&i nhitng sé liéu san cho
thay luc luong nay hién kha khiém tén ¢ Binh Phudc va chi & muc trung binh
trong nhém so sanh. Binh Phudc chua 1a mién dat hira véi cac co hoi kinh doanh
cuia doanh nghiép, chua 1a manh dat thu hut va nudi dudng céc tai ning va ro rang
chua 13 noi nhimg nguoi kha gia try lai va dau tu tai san caa minh.

IV. NANG LUC CANH TRANH CUA BINH PHUOC

Két qua danh gia theo Khung phan tich ba 16p cho thay, & thoi diém hién tai, Binh
Phudc 6 kha ning canh tranh trung binh thap (giira bat loi va trung tinh) so vei
cac dia phuong trong nhém so sanh. N6i mot cach khac, khi noi dén viéc lya chon
dia dlem dau tu ctiia cac doanh nghiép, noi lam viéc cua lao dong c6 ky niang va
noi song cua nhimg nguoi kha gia thi Binh Phudc khong phai la mot vai cai tén
duoc nhic dén dau tién trong khu vuc. Pay han 14 bat loi rat 16n cua Binh Phudc.

CAc yéu to san co cua dia phirong. S0 véi cac dia phuong khéc, cac yéu tb san co
ctia Binh Phudc kha bat loi trong thoi gian qua. Quy mé dia phuwong hay quy mo
nén kinh té ciia Binh Phudc rat nho so voi cac dia phuong khac. Tuy nhién, tin
hiéu tich cuc Ia tai nguyén tu nhién va vi tri dia Iy dang chuyén tir mac trung tinh
chuyén sang loi thé. Vi tri dia ly (Iay TP.HCM lam trung tdm) c6 thé thuan loi
hon Pk Lik, Bak Nong, Binh Thuan, tvong duong voi Bén Tre, bat loi hon mot
chit so vai Tay Ninh va rét bat loi so v6i Binh Duong, Pong Nai va Long An.
Khi qua trinh lan toa xay ra thi vi tri dia Iy s& chuyén sang loi thé.

Nang luc canh tranh o Cc?p dé dia phirong. V& ha tang ciing va ha taing mém, hiéu
qua cua chinh quyeén, chat luwgng cua chinh s&ch cta Binh Phudc thuge nhom sau
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50 Vi cac dia phuong khac. Do vy xép hang tong thé ba cau phan trong I6p nay
la bat lgi so véi cac dia phuong khac.

Ndng Iuc canh tranh ¢ cdp dé doanh nghiép. Mai truong kinh doanh cua Binh
Phudc theo danh gia cia cac doanh nghiép 1a rat thap trong ving va so véi ca
nuée. Trinh d6 phét trién cum nganh dang rat so khai. Binh Phuéc chua c6 cac
doanh nghiép I6n hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua. Téng thé 16p nay caa Binh
Phudc dang & vi tri bét loi trong nhém so sénh.

Hinh 6: Tong hop ning luc canh tranh ciia Binh Phwéc

NANG LUC CANH TRANH O CAP PO DOANH NGHIEP
Hoat ddng va chién luge coa

- ‘ -~ ! v a
Méi trudmg Kinh doanh Trinh d¢§ phat trién cum nganh d aghido
NANG LUC CANH TRANH O CAP PO DIA PHUONG
. Hiéu qua cua chinh quyén/
Ha téng cim Ha tang mé :
ke N2 Chat lwong cta chinh sach

CAC YEU TO SAN CO CUA DIA PHUONG

Tai nguyén tw nhién Vitridialy _

Thang miu dinh gia ning lue canh tranh

Bit loi lén Bit loi Trung tinh Loi thé Loi thé Iém

Nguon: Pdnh gid cira Nhém tac gid

Tom lai, phan tich tong hop theo Khung phan tich ba I6p cho thdy niang luc canh
tranh cua tinh Binh Phudc can phai cai thién ¢ ca chin cau phan. Do vay, Binh
Phuéc can phai ¢6 nhiing nd lyc rat 16n dé vuot qua cac khé khin nay. Nhin &
goc do lac quan thi du dia dé cai thién caa Binh Phudc con rat rong.

V. NHAN DIEN CAC CUM NGANH, SAN PHAM VA DICH VU
1. Birc tranh chung

Chudi gia tri va cum nganh (industrial cluster) la cach tiép can pho bién & nhicu
noi trén thé gidi, nhat 13 cac nudc phat trién. Céch tiép can nay gitp xac dinh
duoc cac nhan té co ban dé phat trién cac dong luc kinh té cta qudc gia, vung
hay dia phuong, dong thoi tranh dugc su chia cat va thiéu phdi hop nhu cach tiép
can truyén thong vai ba linh vic gom: néng nghiép, cong nghiép va dich vu.

Pi ¢ nhiéu phan tich vé Viét Nam véi cach tiép can nay. Céc tai liéu nay thuong
xuyén dé cap dén cac cum nganh va chuoi gia tri chinh va céac chinh sach duoc
tap trung. Trong d6, noi bat la “Bdo cdo Nang luc Canh tranh Viét Nam nam

XXXIi



2010 cta Vién Nghién cau Quan ly Kinh té Trung wong va Trudng Chinh sach
cong Ly Quang Diéu do gido su Michael Porter — Cha dé cua chién lugc canh
tranh 1am chu bién; Phan tich vé si tinh vi trong c&c hoat déng kinh té Viét Nam
vao nam 2016 do gido su Ricardo Hausman — cha d¢ cua ly thuyét vé sy tinh vi
kinh té chu bién va cac phan tich gan day cua Ngan hang Thé gioi, dac bist Ia bai
phan tich “Viét Nam: C4c chudi gia trj két néi cho canh tranh thwong mai”.

Ngoai ra, co s& cho viéc phan tich trong phan nay ciing dua vao quyét dinh
897/Qb-TTg ngay 9/6/2014 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét chién lugc phat
trién cong nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin 2035 va Quyét dinh 32/Qb-
TTg, ngay 13/1/2015 cua Thu tuéng Chlnh phu phé duyét Chu:ong trinh déng bo
phat trién va nang cap cum nganh va chudi gia tri san xuit cac san pham c6 loi
thé canh tranh: Dién t va cong nghé thdng tin, dét may, ché bién lwong thuc thuc
pham, may ndng nghiép, du lich va dich vu.

Trong bai phan tich “Viét Nam: Cac chudi gia tri két néi cho canh tranh thwong
mgi” cuia Ngan hang Thé gisi, 14 chudi gié tri hay cum nganh cong nghiép chinh
& Viét Nam da duoc nhan dién gom: Dét may, da gidy, dién ta, 6 t6 va xe may,
d6 gd, gao, nudi trong thuy san, ca phé, cao su, rau ci qua, xi mang, phan bon,
sat thép, va dau khi. Bao cao nay da phan tich 9 cum nganh dau tién. Phan Ion
cac cum nganh va chudi gia tri dugc phan tich tap trung cha yéu & hai trung tam
kinh té 16n nhat cta ca nudc 12 TP.HCM va Ha Noi, ngoai trir Quang Nam noi
tréi v6i cum nganh 6 td nho Truong Hai. Cum nganh dién ti tap trung chu yéu o
vung Ha Nai va ving TP.HCM va chiém wu thé Ién vé cac cum nganh con lai.

Trong phan tich trén, Binh Phudc dugc nhac dén ¢ cac cum nganh: Dét may, da
giay, ¢ dd go Cao su va rau cu qua. Dét may thi vai noi troi; Da giay thi c6 giay;
Do gd noi troi ¢ vung trong nguyén li¢u va go x¢&; Cao su noi troi & khau trong;
Rau ca qua noi troi 1a diéu. Tung nganh cu thé sé dugc phan tich & phan sau.
Hinh 7. Co ciu lao dong, GRDP va niing suit ba nganh co ban

Co cau GRDP va viée lam Nang suat (trd/ngudn)

114 171
Dich vu 196

e 122

GRDP (nghi

Nguon: Nhém tw van vé tir s6 liéu tho”ng ké chinh thec
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Hinh 7 cho thay co ciu lao dong, GRDP va ning suat ba nganh: Néng nghiép,
cong nghiép, dich vu ctia Binh Phudc.

Nong nghigp: Nganh nong nghiép dang giai quyet khoang 50% lao dong, nhung
chi tao ra gan 23% GRDP. Do vay, nang suat lao dong chi tuong duong 40%
nganh cdng nghiép va gan 30% nganh dich vu. Nong nghiép chu yeu tap trung
vao ciy cao su va diéu, ngoai ra con co ca phé va ho tiéu. Tinh ciing c6 mot dién
tich trong lda, ngd, rau qua va mot sb loai cay trong ngan ngay khac, nhung day
khong phai 1a loi thé. Trong xu hudng dich chuyén va tac dong cua bién doi khi
hau, cay an trai dang 1a mot linh vyc tiém nang, nhung khong it rai ro néu chuyén
doi & quy mo dai tra va khdng xay dung thuong higu. Chan nudi theo md hinh
trang trai cling c6 su tang toC trong thoi gian qua. Tuy nhién, kha nang tao viéc
lam chét lwong cao va ngudn thu ngan sach van dang 1a dau hoi.

Cong nghiép: Cong nghiép dang tao ra khoang 34% GRDP va giai quyét 30%
lao dong. Co hai nhom gom: Tham dung von - tai nguyén va tham dung lao dong.
Nhom tham dung vén va tai nguyén gom Xi mang, go van, ché bién céc san
pham ndng nghiép, ché tao cac san pham tir kim loai, san xuat dién. Nhoém tham
dung lao dong tap trung vao dét may va da giay. Hién tai c6 mot s6 san pham ché
tao va phu tro dang ndi 1én. Day c6 18 1a mot co hoi dang dén ddi véi Binh Phudc.

Dich vu: Nganh nay tao ra 38% GRDP va giai quyét 20% luc luong lao dong nén
day duoc xem 1a nganh dang c6 nang suat cao nhat. Nhém nganh Dich vu tap
trung chii yéu vao cAc linh vuc: bén l¢, thong tin truyeén thong, tai chinh va bat
dong san, quan Iy nha nuéc, gido duc, y té, dich vy luu tra va idn udng. bay la cac
nganh dich vu truyen thong Hién tai chua c6 cac nganh dich vu méi ndi 1&n cho
di gan day c6 n6i vé mot sé nganh mai nhu cong nghé thdng tin chang han.

2. Cac cum nganh, san pham va dich vu chinh
a. Nhom chién luwgc
Piéu

Puoc ménh danh 14 thi phu diéu cua ca nude, nhung hién dang khong gitip nhiéu
ngudi dan co doi séng kha gia. Diéu tao ra nhiéu viéc lam khong c6 ki niang vi
chu yéu chi ¢ khau trong trot, va khéng tao ra nguon thu ngan sach déang ké. Cay
diéu dang tao ra khoang 44 nghin viéc 1am, chu yéu 1a lao dong ndng thdn va lao
dong khong c6 co hoi hay diéu kién dé tham gia vao céc doanh nghiép. Sé luong
lao dong & cac doanh nghiép hay co s ché bién c6 thu nhap on dinh va luéi bao
hiém khong lon.

D6i véi khau san xuat va ché bién, hién tai cling dang ¢ muc ché bién tho vei
nguyén liéu nhap khau (chiém khoang 2/3) la chu yeu cho di mdi nam téng gia
tri cua ca nganh dat khoang 1,5 ty do la. Tong gié trj gia ting wdce tinh cua cay
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diéu déng gdp vao GRDP 12 4.600 ty ddng, chiém gan 1/3 tong gia tri gia tng
nganh ndng nghi¢p tao ra. Neu tinh thém gia tri gia tang & khau che bien cong véi
luong dieu duoc nhap khau thi cay diéu dang tao ra hon 10% GRDP toan Tinh.

Trong diéu khdng phai 1a khau tiém ning ma cac khau ché bién sdu méi cd thé
dem lai gia tri gia ting va nguon thu ngan sach cho Tinh. Do vay, néu muén diéu
tré thanh mot cum nganh chién lugc cua Binh Phudéc, tap trung thu hat va phat
trién doanh nghiép & khau ché bién sau 1a diéu kién bat budc cling véi viéc nang
cao nang suét, chat luong va thuong hiéu hat diéu Binh Phudc.

Cao su va go

Co 7 doanh nghiép trong hd so thué cia Tinh véi s6 lao dong dang ky gan 10
nghin nguoi, ch yéu 1a lao dong trong céc nong truong cao su. Ngoai ra, theo s6
liu trong Phan tich cia Ngan hang Thé gidi, s6 lao dong trong cao su trong cac
doanh nghiép ciia Binh Phudc 1a 22.100 ngudi. S6 thué thu nhap doanh nghiép
nam 2018 14 231 ty dong, chiém 38% sé thué thu nhap doanh nghiép cua tinh va
3% s6 thu ngan sach trén dia ban.

Bén canh mu cao su, go cao su la mot san pham tiém nang, cung v6i mot so
nguyén liéu, san pham gd khac pht hop cho nganh san xuét va ché bién van, gb
cong nghiép tai Binh Phudc.

Trong va chiam soc cao su khong phai la nganh c6 kha nang phat trlen trong thoi
gian toi, trong khi tlem nang 1a ché bién céc san pham tir ma va go cao su. Cao
su gan véi ché bién gd nén duoc xem 1a mét nganh chién luoc cua Tinh véi trong
tam 1a cac hoat dong ché bién sau cung voi viéc nang cao chat lugng san pham
khai thac.

Mot s6 loai ciy in tréi

Hién tai Binh Phuéc c6 mot s loai cdy an qua C0 sy gia tang di¢n tich Ion va c6
tlem nang loi nhuan cao. Pay co thé 1a mot hudng tiép can va lam giau cho mot
s6 ho gia dinh. Tuy nhién, kha ning chuyén sang dién tich 16n ddi véi cac loai
cay trong nay can phai can nhic rat ky néu khéng sé roi vao tinh trang dugc mia
mat gid. Thém vao d6, Binh Phudc chua co cic co s ché bién. Trong bdi canh
bién d6i khi hau, nhitng chuyén dich lao dong va céc hoat dong kinh té & ving
dong va tdy nam b thi cly an trai gan voi ché bién va tiéu thy 12 cum nganh tiém
nang va co tinh chién luoc caa Tinh.

Dét may va da giay

Pay la nganh dang tao ra nhiéu viéc 1am c6 huong luong va dong bao tliém Xa
hoi 16n nhat ¢ Binh Phudc va ¢é su gia tang trong nhitng nam gan day. Tong kim
ngach xuat khau nam 2019 ctia nhom nay vao khoang 550 triéu do la. Bay la cum
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nganh thudc vé thé manh caa ving TP.HCM ma theo xu hudng sé& chuyén dich
sang nhirg dia phuong xa trung tim hon. Tuy nhién, cac hoat dong hién tai chu
yéu la gia cong. Néu chi dung lai & khau nay va mdi nha may la mot “6¢ dao” s&
khong c6 y nghia nhiéu d6i véi Binh Phudc. Do vy, Binh Phudc can xem xét va
c6 giai phap dé phat trién cum nganh nay vao nhitng khau tao ra nhiéu gié tri gia
tang hon.

biy la nganh cé tiém ning chlen lwgc voi Binh Phwéc. Tuy nhién, thach thirc
la néu muén g1a tang va phat trién cum nganh thi phai chap nhan nhitng khau dét
nhuém mano c6 thé gay ra nhimg tac dong moi truong khong mong doi. Do vay,
Tinh can dua ra cac yéu cau vé dam bao méi trudng hét stc nghlem ngit dé tranh
nhitng khau c6 thé tao ra nhiing rai ro 16n vai hau qua khé cé thé ludng trudc.
NOi chung viéc thu hit nganh nay ciing nhu cac nganh khac phai dam bao lgi ich
|6n hon cac chi phi (bao gdbm c4c rii ro mdi truong c6 thé phat sinh).

Cac nganh céng nghiép phu tro va ché tao

Trong danh muc hang xuat khau cua Tinh, c6 mot s mat hang thuoc nhém cong
nghiép phu tro va lap rap c6 gia tri kim ngach Ién nhu lap rap dién tir, may mac
thiét bi, linh kién 6 t6. Uéc tinh kim ngach xuat khau trong 9 thang dau nam 2019
Xap xi 100 triéu d6-la. Nhin trong méi lién két cum nganh céng nghiép phu trg &
viing TP.HCM, va su thiéu hut nén tang may mac thiét bi trong hau hét cac hoat
dong san xuat trong tat ca cac linh vuc, thi day 1a mot nganh tiém ning di Véi
Tinh. Do vay, Binh Phudc nén xem xét lva chon mang tinh chién luoc nay, dic
biét 1a trong chién luoc thu hat dau tu cac doanh nghiép FDI tir cac nudc phét
trién nhu Nhat Ban, Han Qudc va Pai Loan trong thoi gian téi. Tuy nhién, viéc
phét trién va uu tién dau tu chi day manh khi céc tin hiéu thi truong rd rang. Cac
co hdi o thé rd nét hon sau nam 2025.

Ban budn, ban Ié va hau can

Béan budn ban 1¢é dang 1a nganh dich vu c6 ty phan cao nhat & Binh Phudc. Cac
co s hién tai chua phat trién va chi yéu tap trung thi truong noi tinh. Tuy nhién,
véi vi tri gan két véi tay nguyén va & ngoai vi TP.HCM, Binh Phudéc c6 thé tro
thanh céc trung tdm ban buén hoic dau méi giao nhan (logistics) trong tuwong lai.

Pay 1a mot tiém ning 16n nén Binh Phudc 6 thé dua vao nhom lya chon chién
lwgc, va chuan bi cac diéu kién gan vai trong tm vé d6 thi hda. Trong do, viéc
hinh thanh cac mang luédi giao thong két néi gitta TP.HCM véi Tay Nguyén s& 1a
chia khoa, vira la céng cu dé Binh Phudc gia ting co hoi phat trién ha tang giao
thdng, dong thoi 1a co hoi dé Binh Phudc sap xép, quy hoach va bé tri cac khu
cdng nghiép, cac trung tdm logistics tap trung cho ving Tay Nguyén. Cac co hoi
c6 thé rd nét sau khi chu truong dau tu duong cao toc két ndi dén Tay Nguyén
duoc chap thuan, tinh kha thi ¢ thé sau nam 2025.

XXXVI



b. Nhdém ndm bt co’ hi theo tin higu thi fruwong

Chin nudi: Trong thoi gian qua c6 sy ting trrong cao vé nudi cong nghiép cia
dan heo va ga. Nganh nay ciing tao ra mot s6 viéc lam, nhung ngudn thu ngan
sach gan nhu khong déng ké do viéc tiéu thu va hach toan duoc thuc hién ¢ noi
khac va san pham néng nghiép duoc mién thué. Trong khi d6, nhiing van dé vé
moi truong tir tac dong cua chin nudi can dugce luu ¥.

Du lich: Du lich 12 nganh dugc dugc nhac dén khé nhiéu ¢ Binh Phudc trong thoi
gian qua. Diéu nay xuat phét tir Nghi quyét 08 ciia Bo Chinh tri vé phét trién du
lich tré thanh nganh kinh té mii nhon cua ca nudc. Tuy nhién, nhitng két qua
phan tich cho thay, quy mé cua nganh ndy tai Binh Phudc rat nho va kha nang
canh tranh d6i Vi cac dia phuong khac trong ving hay ca nuéc 13 rat thap. Tuy
nhién, hién dang c6 mot sé6 doanh nghiép thé hién sy quan tam. Do vay, day 1a
nganh Tinh nén dua vao nhém quan sat cac tin hiéu thi truong khi c¢6 co hoi dén
thi ¢6 thé nam bat. Biéu quan trong 1a cac tai nguyén du lich dugc phat trién mot
cach dong bo, tranh tinh trang khai thac manh muin va déi khi 1a chong lan vé san
pham, dich vu.

Cong ngh¢ thong tin: Day la nganh c6 thé c6 co hoi, nhung hién tai c4c tin hiéu
thi truong va tiém nang chua thyuc sy rd rang tai Binh Phuéc. Do vay, Tinh can
theo ddi dé c6 thé nam bét cac co hoi trong twong lai.

Ning lugng tai tao: Day la nganh c6 thé co tiém nang d6i voi Binh Phudc va xu
huong the gisi. Do vay, Tinh can theo doi va nam bat cac co hdi trong tuong lai,
nhat la khi c6 cac doanh nghiép dén dau tu gan véi cac cha truong chung.

C. Nhém theo co ché thj trwong

CA4c loai san pham néng nghiép: Mot sb cay trong nhu hd tiéu, ca phé, céc loai
cay lwong thyc, khoai mi va rau ca qua khdng phai 1a nhiing loai cay trong mang
lai nhiéu trién vong ddi v4i Binh Phudc. Gid ca rat bap bénh va cac khau ché bién
sdu ciing chua co cac tin hiéu tiém niang. Pay la cac loai cay trong nén dé phat
trién theo quy luat thi truong.

Céc san pham cong nghiép: CAc san pham lién quan dén nganh xay dung, va
cac san pham céng nghiép khéac.

Céac nhom nganh dich vu con lai: Hau hét cac nganh dich vu hién tai da hoat
dong theo co ché thi truong va khdng co nhicu tiém nang phat trién noi troi nén
chinh séch trong thoi gian téi s€ duy tri nhu hién tai.
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VI.NHUNG NGUYEN NHAN LAM CHO KET QUA CHUA TUONG
XUNG VOI KY VONG CUA BINH PHUOC

Nhu da néu & phan gigi thigu, nguyén nhan lam cho cac két qua chua tuong xing
Vi tiém nang va ky vong 1a do Binh Phuéc dang 2dp phai nhiing truc trac ma
hau hét cac dia phuong cua Viét Nam dang phai d6i mat lién quan dén ciu trdc
vé bo méy véan hanh va co ché chung. Binh Phudc dang bi b trong cai 4o co ché
chung cua ca nude ma chwa xac dinh dung hudng di riéng cho minh dé tan dung
duoc tiém nang va loi thé, giam thiéu nhimg kho khin va han ché, hoa giai nhiing
thach thirc. Bidu khong 6n nhit d6i v6i Binh Phude 1a chua co dugc Két qua nhu
ky vong cua tinh. Nhitng két qua dang ra phai cao hon thay vi & méc binh quén
cua ca nudc. Noi dung phan nay khéng néu lai nhitng van dé da duoc phan tich &
phan danh gia nang luc canh tranh cho thiy cac van dé cia Binh Phudc.

1. Nhitng van dé tir co' ché chung ciaa Viét Nam
Binh Phudc chiu cac rang budc chung caa bo may ¢ Viét Nam gom:

Ther nhat, bon van dé dang can tré tinh hiéu qud cuia khu viec cong gom: (i) Thong
tin dit liéu so sai va khong tin cay; (i) Quy hoach va cé4c chi tiéu diéu hanh khéng
c6 nhiéu tac dung; (iii) Co ché khuyén khich ngugc ddi vai can bo cong chic
theo hudng, ngudi lam tét cho cai chung rat dé “bi phat™; (iv) M6 hinh silo hay
su thiéu gan két cua bo may.

Thur hai, cac chi tiéu va dinh hwéng chinh sach chua dua trén cac tiéu chi thyc
chdt hon. GRDP véi céc chi tiéu vé toc do ting trudng, co cau kinh té va binh
quan dau ngudi dugc xem 14 cac chi tiéu then chét trong diéu hanh kinh té xa hoi
cua cac dia phuong ¢ Viét Nam. Pay 1a chi tiéu kho do luong chinh xac, dé bi
bop méo. Trong nhiéu truong hop khong tuwong thich v6i kha néng tao viéc lam
gan véi thu nhap cho nguoi dan va ngudn thu ngan sach cua dia phuong. Déi voi
Binh Phudc, c4c chi tiéu vé GRDP lién tuc thay d6i va c6 nhitng con sé rat khéac
nhau nén rit khé dé can ctt cho viéc hoach dinh va chi dao diéu hanh cua Tinh.

Thém vao do, tiép can chinh sach trong phat trién kinh té theo ba nganh: néng
nghiép, cong nghiép va dich vu con bat cap. Mdi nganh thudng tap trung vao cac
chi tiéu vé GRDP khéng tin cdy va san lugng cia nganh chir khéng phai thuéc
do vé kha ning tao viéc 1am va ngudn thu ngan sach. Cach tiép can nay gay ra su
ngat quang cua chudi gia tri hay cum nganh. Céac nganh khong thé phéi hop. Vi
du, nhiém vu caa nganh ndng nghiép 1a dam bao tao ra cac san pham; trong khi
ché bién 1a viéc cua cong nghiép va tiéu thu 1a cia thuong mai. Khi tinh trang
duoc mla mat gid xay ra thi cac co quan chtc niang ctia Tinh lai ling ting va
khong biét phai phdi hop va giai quyét nhu thé nao vi nganh nao cling thay d6
vtra la nhiém vu vira khéng phai la nhiém vu caa minh.

XXXViii



Ther ba, thiéu su gan két cua ba try cét trong xa héi gom: (1) Chinh quyen 2
Cac doanh nghi¢p hay khu vuc kinh doanh; (3) Khu vyc cong ddng gom gidi tri
thire, cac t6 chuc chinh tri x& hoi, cac t chuc xa hoi va truyén thong. Pong co va
chi tién tha caa mot b phan khéng nho nguoi dan 1a khdng cao va dudng nhu
dang thiéu ving su tham gia mot cach hd hoi cia nguoi dan d6i véi nhiing viéc
chung, cling nhau xay dung dat nudc, xay dung dia phuong.

2. V@& wu tién ngudn luc va hep tac giira cac dia phuwong

Ther nhat canh tranh quyét liét gan véi nhitng tdc dong khong mong doi cua gia
dat gan nhw bang khdng va dong co hop tac va lién két viing dé tao ra két qua
chung Cuia cac dia phwong thuong khong manh va ro rang. Céac dia phuong canh
tranh rat quyet liét dé thu hat dau tu trong bdi canh cac nha dau tu c6 thé c6 dat
gan nhu mién phi dang tao ra rat nhiéu hé luy cho céc dia phuong noi riéng, ca
nén kinh té Viét Nam ndi chung. Hau qua caa né gitp kich hoat cudc dua xuéng
day cta cac dia phuong, tao ra nhiéu quy hoach hay du an treo véi cac diém nong
va hé luy xa hoi. Trung wong khuyén khich cac dia phuong hop tac véi nhau va
diéu nay cling da duoc trién khai & rat nhiéu hinh thirc khac nhau, nhung cac két
qua khong nhu mong doi do lgi ich cua viéc hop tac la khong rd rang va cac bén
tham gia lo ngai nhitng tha bi mat hon 13 nhiing loi ich dai han s& c6 duoc.

Ther hai, chién heoc wu tién nguon luc quéc gia 1am cho ving TP.HCM chua phdt
huy dwoc Cac tiém ndng va loi thé. Tuy la ving kinh té dong luc cua ca nudc va
dang thu hut rat nhiéu nguoi dan cua ca nude dén lap nghiép va sinh song. Tuy
nhién, viing TP.HCM chi dugc giir lai mot nguon luc rat khiém tén cho su phat
trién. Hé thong ha tang trong yéu ciing khong duoc wu tién dau tu. Vi dy, trong
gan 1000 km dudng cao téc da dugc xay dung thi ving TP.HCM dugc chua dén
100 km. Céc nguon lyc khac nhu vén ODA ciing duoc phan bo rat thap.

3. Xuat phat diém khi tach tinh vao nim 1997

Khi méi tach ra tir tinh S6ng Bé, Binh Phudc gap rat nhiéu khé khian nhu danh
gia cua Ban chap hanh Dang bo Tinh Ic bay gio: “Sau khi tach tinh, Binh Phwéc
la mét trong nhizng tinh nghéo cuia cd nuréc; Poi song nhan dan cac dan téc trong
tinh gap rat nhiéu khé khan, GDP binh qudn dau nguoi gan 180 USD; Co s¢ vt
chat nghéo nan, lac hdu, cn bg cac nganh ¢ tinh thiéu tram trong; Nhan sy cac
s&, ban, nganh rdt khé khén, chii yéu la céc pho phong ban, pho giam doc cac so
nganh cia Séng Bé (cil) chuyen |én, vira thiéu vé sé liwong, vira chira ngang tam
nhiém vu. Kinh té chu yeu la ndng - Iam nghi¢p chiém hon 70%, con cong nghiép,
thwong mai dich vu qua nhé bé; co sé ha tang thdp kém, chwa dong bg; Di dan
tw do ngay cang dong, dong bao dan téc it ngiroi chiém khodng 20% véi trinh do
dan tri con thdp, ty 1é hé nghéo con cao. Tink cé 240 km dwong bién gidi giap
véi Campuchia, tinh hinh dién bién kha phiic tap.

XXXIX



4. Cac co hoi da qua

Tir nam 1997 dén nay, Binh Phudc chua c6 nhiéu co hoi trong phét ‘trién kinh té
do quy mo va cac hoat dong kinh té trong vung chua c6 d6 lan toa can thiét.

5. Chinh sach thu hat va giir chan doanh nghiép, ngwoi gioi va ngwoi kha gia

Doanh nghigp: Méi trudng kinh doanh cua Binh Phudc chua tot. Binh Phudc
chua 13 noi ¢6 nhiéu co hoi dé cac doanh nghiép dén t6 chiic cac hoat dong kinh
doanh. Thiéu vang sy “chung lung dau cat” giira chinh quyén va doanh nghiép
nhu diéu ma mot s6 dia phuong khac (Binh Duong chang han) d lam duoc. Mot
nguyén nhan quan trong cua Van dé ndy 1a Binh Phudc chua co nhiéu doanh
nghiép 16n va cac co hoi kinh té chua xuat hién mot cach rd nét nén dong co dé
c6 sy chung lung dau cat chua nhiéu.

Thu hat va gi@ chdn nguwoi co khd néang: Cac chinh sach thu hat nguoi co kha
nang ctia Binh Phuéc dang tap trung vao hai tang thap nhat caa thap nhu cau
Maslow (mot s6 hd tro vé vat chat va thu nhap), trong khi, méi truong dé ho dugc
cong hién va phat huy kha nang theo s¢ thich cua minh chua duoc tao dung. Két
qua cua cach tiép can nay Ia nhiéu nguoi hién tai van chua phat huy dung kha
nang cia minh. Viéc thu hit nhitng d6i tugng tir bén ngoai véi cac chinh séach
riéng thuong tao ra tinh trang phan biét dbi xir nén thuong phan tac dung.

Thu huat va gii# chdn ngwoi khé gid: Binh Phudc chua c6 chinh sach va quan
tam den van d¢ nay.

6. Ba nhan té trong yéu
a. Ngwoi dam nghi, dam lam

Co thé di co mot sb ca nhén ddm nghi ddm lam, nhung khong thuc sy noi bat va
tao ra nhirng két qua dang ké nhu mét so dia phuong thanh cong khac.

b. Lién minh trién khai va lwe lwong iing hé

Binh Phuéc gap truc trac & ca ba l6p gom: Sw gan két ndi bo, swung ho cua Trung
uong va su dong hanh cua nguoi dan va doanh nghiép.

Thi nhdt, chua c6 su gan két chit ché trong noi bo & Binh Phude nén chua thé
tao ra su quyet tam can thiét, diéu ma mot so noi thanh cong da lam duoc.

Ther hai, chua tao duoc sy ung ho cu thé va manh mé tir Trung wong. Binh Phuéc
khéng nam & vi tri chién luoc, ciing khong co van dé dic biét can c6 sy quan tam
va chl y cua Trung wong. M4i quan hé gitra doi ngii 1anh dao caa Tinh véi Trung
wong ké tir khi tai 1ap Tinh dén nay c6 I& chi & mtc nhu rat nhiéu dija phuong
khac. Do vay, diéu kién dé trién khai nhitng chinh sach c6 tinh dot phé chua chin
Mmuoi.
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Thet ba, chua c6 su ddng hanh rd rang cua ngudi dan va doanh nghiép trong nd
luc phét trién kinh té cua Tinh. Ngudi dan va doanh nghiép hién tai cha yéu dong
vai trd thu huong nhiing chinh sach caa Chinh quyén. Cac co ché van dong su
tham gia hay ung ho cia ngudi dan con nhiéu bat cap, chua thuyét phuc. Hién
tugng bén nay diy bén kia “vao thé kho” chtr khdng phai 1a cing dong hanh va
chia sé van xay ra. Diéu nay da dan dén mot sé tinh trang d6i dau hay khiéu kién
ctia ngudi dan ma két qua caa no 1a kéo ca xa hoi di xubng.

c. Nhizng doi tac cé lgi ich dai han

Thiéu vang su tham gia cua cac ddi tac co loi ich dai han. Quy mé céc doanh
nghiép tai Binh Phudc chi & mic vira phai va cac hoat dong san xuat kinh doanh
cua ho thuan tly 14 khai thac nhiing loi thé hay linh vuc hién c6. Trong d6 ndi bat
nhét 12 nganh ché bién cac san pham tir diéu va cao su. Pang thiéu vang sy “chung
lung dau cat” giira cac doanh nghiép va Chinh quyén dé tao ra nhitng chinh séch
tao ra nhitng chuyén bién manh mé va tich cuc.

VI1.XU HUONG THE G101, BOl CANH TRONG NU'OC VA NHAN DIEN
CAC CO HOI POI VOI BINH PHUOC

1. Cac siéu xu hwéng toan cau

Trong “Bdo cdo Néng luc canh tranh cua c&c thanh phé ndm 2014 Dién dan
Kinh té Thé gidi da chi ra sau siéu xu hudng toan cau ma ching s& chi phéi xu
huéng phat trién thé gi¢i gom: (1) D6 thi hoa, thay doi dan sé hoc va tang 1op
trung luu méi noi; (2) Gia tang bat binh dang; (3) Thach thirc phat trien bén viing;
(4) Thay do6i cong nghé; (5) Cac cum nganh va chudi gia tri toan cau; (6) Thay
doi trong céach thirc quan tri. Twong tu, PWC cling néu ra nam siéu xu huéng gom:
(1) Thay d6i dan sé hoc; (2) Thay doi cac trung tam Kinh té caa thé gisi; (3) Gia
tang do thi hoa; (4) Su thiéu hut cac ngudn luc va bién doi khi hau; (5) Céc dot
pha vé cong nghé. Earn and Young dua ra séu siéu xu hudng gom (1) Tuong lai
s6; (2) Gia tang tinh than doanh nhan; (3) Thi truong toadn cau; 4) Thé gisi do
thi; (5) Hanh tinh ngudn luc; (6) Binh hinh lai vi€c cham soc 'y té. C4c siéu xu
huéng nay sé tac dong dén tat ca nhirng ai song trén hanh tinh caa ching ta. Do
vay, cac dia phuong can nhin rd va thau hiéu chiing dé c6 nhiing chién lugc hop
1y dé co dugc phan nhiéu hon trong cudc choi toan cau.

2. Nhirng van dé caa Viét Nam

Bao cao Viet Nam 2035 cua Ngan hang Thé gisi va Chinh pha Viét Nam chi ra
rang trong mot vai thap nién toi, Viét Nam phai d6i mat v6i ba van dé. Thi nhat
Viét Nam sé phai d6i mat véi co cau dan s6 bién dong rat manh. Thez hai, tang
16p trung luwu ndi 18n nhanh chéng va téc d6 d6 thi hoa ngay cang ting & Viét
Nam ciing mang lai thém mat co hdi 16n. Ther ba, chuong trinh hién dai héa kinh
té chua hoan thanh va nhiing thach thirc ngay cang tang vé kinh té chinh tri.
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Bao céo cung chi ra: “Vi¢t Nam nam tai vi tri cuc Dong trén ban ddo Bong
Duong, an ngir tuyen duong Song con két nai khu vic Bac A, bong Nam A va
Nam A véi nhau. Két néi trén dat lién véi cac nwéc chau A va két néi hang hdi
véi phan con lai cia thé gidi da dinh hinh nén lich siz ciia Viét Nam va sé tiép tuc
giz vai tro quan trong trong fuwong lai... Hon nita, cdc co hgi va rui ro trong
fuong lai phan 16n virot ngoai pham Vi khu viee. Piéu dé doi héi phdi thiét lap
CAC moi quan hé dia chinh tr; va kinh té vurot khoi pham vi cdc nwéc lang gleng.
Bon xu thé I6n va quan trong trén toan cau can can nhdc trong hai thap ky téi
bao gom: Dia chinh tri, kinh té toan cdu, céng nghé va bién doi khi hdu.

Thé ludng nan trong quan hé v6i Trung Qudc va Hoa Ky. Lam sao c4n bang mbi
quan hé giita hai siéu cudng niy 1a mot thach thirc rat 16n d6i véi Viet Nam.
Nhitng quan hé mang tinh chién luoc va toan dién hon véi Hoa Ky 13 viée can
thiét d6i voi Viét Nam. Tuy nhién, mrc d hai bén co thé xich lai gan nhau nhu
thé ndo phu thudc vao nhiéu yeu t5. Trong d6, nhan t6 Trung Quoc dong vai tro
hét strc quan trong. O tinh thé hién tai, Viét Nam kho c6 thé nga han vé mot bén
nao do.

Céc co hoi cua hoi nhap: Hoi nhap mé ra cac co hoi nhung ciing dem dén nhitng
thach thac. Tu kinh nghiém gia nhap WTO cho thay, su Ky vong va lac quan qua
MUC coNg Vi CAc tiép can cho phat trién va dinh hudng nén kinh té khong phi
hop da lam cho Viét Nam khong tan dung dugc nhiéu co hoi, trong khi nhiing
thach thirc va nguy co da xay ra. Biéu nay anh huang rat Ion doi véi nén kinh té
va trién vong phat trién cua Viét Nam. Viét Nam da ky két rat nhiéu cac hiép dinh
thuong mai ty do song phuong va da phuong. Xét vé co hdi, Pong Nam Bo o
nhiéu co hoi. Do vay, cac dia phuong can hét sire luu 1y van dé nay.

Tac dong khong mong doi cua chién dich chéng tham nhiing 13 diéu dang luu ¥.
Chién dich nay Ia hét sirc can thiét, 1a viéc phai 1am, néu khdng thi tinh hudng rat
xau, khong c6 loi cho su phat trién cua Viét Nam c6 thé xay ra. Tuy nhién, ddi
Vi cac dia phuong, chién dich nay c6 thé gay tdm ly cho doi, khdng manh dan,
anh huong khong tot dén tinh than dam nghi dam lam.

M6t van dé hét stc quan trong lién quan dén Viét Nam noi chung, viing Pong va
Tay Nam B0 noi riéng la van dé bién d6i khi hau va nudce bién dang. Nghién ctu
vé mot dién tich kha lon cua Pong va Tay Nam Bo s& ¢ duéi dinh triéu cuong
vao nim 2050 1a nhitng van dé rat lon dang duoc diat ra. Py 1a thach thie rat 16n,
nhung trong dé ciling c6 co hoi d6i véi nhitng dia phuong nhu Binh Phudc néu
biét cach tan dung.

3. Cac co hdi va thach thire ddi véi Binh Phuéc

Thdy dugc nhiing rui ro cua viéc phu thudc qué nhicu vao Trung Quéc, trudc khi
dich Covid-19 xay ra, xu huong dich chuyén chuoi gia tri toan cau khoi Trung
Quoc da bat dau xay ra. Nguy co néu trén cang hién hién khi Dich Covid-19 xay
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ra. Chinh vi vay, qua trinh dich chuyén nay dang xay ra nhanh hon. Véi vj tri caa
minh va viéc tao dung duoc uy tin trong viéc chdng dich, Viét Nam dang c6 nhiéu
loi thé trong xu huéng dich chuyén nay. Do vay, day dang 1a mot co hoi ddi véi
Viét Nam néi chung, Binh Phudc ndi riéng.

O thoi diém hién tai, khi cac hoat dong kinh té viing TP.HCM dang dugc lan toa
va mé rong, co hoi bit dau lan dén cac dia phuong co két ndi xa hon. Binh Phudc,
noi két ndi cira ngd véi Tay Nguyén bt dau cé nhitng didu kién phét trién, céc
co hoi d3 1 rang hon. Yéu td bat loi vé mat vi tri da giam di mot cach dang ké va
nhitng kho khin da giam di rat nhiéu so véi khi mai tai lap Tinh.

Trong béi canh tac dong cua bién doi khi hau va nude bién dang, ving PBSCL
va Bong Nam B s& bi anh huong rat 16n trong céc thap nién tiép theo, trong khi
Binh Phudc & vi tri it bi tic dong nén c6 diéu kién, co hoi trg thanh trung thm hay
dong luc phat trién caa ca ving trong mot vai thap nién téi.

Khét vong caa Tinh da rat rd nét. Poi ngil can bo cong chire da gia ting vé chat
lurong va tu tuéng cho du nhitng kho khan van con. Mot su tu ai dé co kha nang
vuot qua chinh minh va khong thua kém céac dia phuong c6 dicu kién da di trudc
|a can thiét.

NGi mot cach hinh tuong thi Binh Phudc dang c¢6 cac yéu to vé thién thoi, dia loi
va nhan hoa d¢ lam nén tang cho su phat trién trong maét vai thap nién toi. Pay la
co hdi tot ma Binh Phudc nén nam bat.

VIIl. CAC PINH HUONG CHIEN LUQC, TAM NHIN VA MUC TIEU
1. Quan diém va dinh hwéng phat trién

e CO Khét vong vuon Ién, Binh Phudc tro thanh mot noi hoi tu va thu hut cac
nguon luc cho phat trién

e Phét trién kinh té - x& héi tinh Binh Phudc dén nam 2030, tam nhin 2050
phai phil hop véi chién lugc phat trién kinh té x& hoi ctia ca nudc va ving
kinh té trong diém phia Nam, kip thoi nam bat va thich nghi véi cac xu
huéng va dich chuyén khé luong caa kinh té toan cau.

e Phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Binh Phudc duoc dat trong bdi canh
phét trién cua trung tam kinh té 16n nhat cua ca nudc; chuyén tir vi tri “dy
trir” thanh mot dong luc tang trudng va phat trién cho ca ving bang cong
nghiép hoa va d6 thi hda, nham nang cao ty phan cong nghiép va dich vu
trong co cu kinh té, gia tri cac chudi gia tri va cum nganh cua ca ving —
tdc do do thi hda thuc chat 1a chi bao cho su thanh cong cua Tinh.

e Thi tu wu tién phat trién dén nim 2030 (c6 thé dén 2035) la cong nghiép,
nong nghiép va dich vy; Sau d6 sé la dich vy, cong nghiép va ndng nghiép.
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Cong nghiép hda néng nghiép tao ra su dich chuyén lao dong tir nudi trong
sang cong nghiép va dich vy; phat trién cac cum nganh san pham mang
tinh chién lugc vei trong tam la cac khau ché bién va dich vu cd gi4 tri gia
tang cao gan véi viéc 1am 6n dinh cho nguoi dan.

Hudng dén phat trién bén viing bang viéc két hop chat ché giita phat trién
kinh té x& hoi véi cac chinh sach an sinh x& hoi theo nguyén tic khong dé
ai bi bo lai phia sau va gitr virng an ninh quéc phong; Uu tién dau tu vao
nhitng nganh va linh vic, cac trung tdm d6 thi va hanh lang phat trién tao
ra nhiéu cua cai cho Tinh, dong thai gan véi cac chinh sach an sinh xa hoi
hd tro nhimg ngudi yéu thé, khuyén khich ho vuon 1én va ting cuong tinh
htru nghi véi cac dia phuong bén kia bién gidgi caa Campuchia.

An toan va kha nang tng pho véi nhing bat tric c6 the xay ra nhu dich
bénh, thién tai dich hoa la diéu can duoc dac biét quan tam.

Nam bat tot cac co hoi, thich tng véi nhiing bién dong trén thé gigi va cac
rai ro co thé xay ra, chi dong vai nd luc ban than va tranh thu cling nhu
thu hit t6i da cac yéu té tir bén ngoai, nhung khong trong chd va y lai vao
bén ngoai hay dat cugc qua Ion vao mot vai co hdi nao do.

2. TAm nhin

BINH PHUOC — PIEM DEN HAP DAN

3. Muc tiéu

Ttr nay dén nim 2050, Binh Phudc dat duoc 5 muc tiéu sau:

1.

Tré thanh dja phuong c6 tée dd tang trudong kinh té va thu hat viéc 1am
thugc nhom dan dau ca nudc dé dén nam 2050 tré thanh dia phuong dan
dau trong nhém khé cua ca nuéc va tré thanh mot dong luc cho su phat
trién cia ving dong va tdy nam Bo néi riéng ca nudc ndi chung.

Mién dat hira cho cac doanh nghiép dén t chtc cac hoat dong kinh doanh,
tim kiém lgi nhuan va tao ra caa cai cho toan xa hoi.

Tao dung mdi trudng dé nhitg ngudi co kha nang phat huy tri tué dat duoc
cac muc tiéu cua ho va tao ra cac lgi ich cho xa hoi.

Tao dung méi trudng séng tot, hoa hop vai thién nhién va bén viing.

Céac chinh sach an sinh x& hoi tap trung vao tinh hiéu qua vi muc tiéu
“khong de¢ ai bi bo lai phia sau”.
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4. Céc kich ban phat trién
a. Dan sé va vigc 1am

U'6c tinh dan sé Binh Phude dén hét nam 2020 dat khoang 1,011 triéu ngudi, gan
bang 1,037 triéu ngudi nim 2004 ctia Binh Duong. Néu tdc d6 ting dan sb giai
doan 2021-2030 dat 1,3%/nam (nhu 10 ndm qua) thi dan sb cua Binh Phuéc vao
nam 2025 s& gan 1,1 triéu va nam 2030 gan 1,2 triéu nguoi. Khi d6, mdi nam tao
thém khoang 12 nghin viéc 1am méi va 60 nghin cho 5 nim (khong bao gébm s
chuyén dbi tir phi chinh thize sang chinh thuc). Véi toe do tiang truong nay, kinh
té Binh Phuéc, vé co ban van ¢ trang thai nhu hién tai.

Bang 3. C4c kich ban dan sé véi tham chiéu Binh Dwong (nghin ngwdi)

2004/2020 | 2009/2025| 2014/2030 2019/2035

Binh Duong 1.037 1.513 1.978 2.456

Binh Phudc 1.200-2.400
Hién tai 1,3% 1.011 1.079 1.151
Cao 3% 1.011 1.172 1.357

Nhu BD 1.010 ~1.500 ~2.000 ~ 2.400

Nguon: Nhém tue véin woc tinh

Néu toc do tang dan sb dat dugc mirc 3%/nam thi dan s6 Binh Phudc vao nim
2025 dat gan 1,2 triéu ngudi va nam 2030 gan 1,4 triéu ngudi. Khi d6, mdi nam
tao thém khoang 24 nghin viéc lam méi va 120 nghin cho 5 nam. Véi kich ban
nay, kinh té Binh Phuéc s& ¢ sy chuyén minh rat dang ké.

Néu dat duoc tc do ting dan sb ciia Binh Duong trong giai doan 2004-2014, dan
s6 Binh Phudc vao nam 2025 va 2030 lan luot 12 1,5 va 2 triéu nguoi. Khi do,
mdi nam tao thém khoang 70 nghin viéc lam mai va khoang 350 nghin cho 5
nam. Vi kich ban nay, kinh té Binh Phudc s& ¢ su bung phét.

Nhin mét cach lac quan, nhung than trong thi kha ning dat duoc toc do ting
trrdng dan so trén dudi 3%/nam trong maot thap nién téi la dieu co thé doi vai
Binh Phudc néu cac lva chon va bude di hop ly.

b. GRDP
Bang 4. Cac kich ban GRDP-PPP/ngudi theo gia cé dinh 2018 (1000 dé-la)

Kich ban 2025 2030 2050
3% 8 9,4 16,9
6% 10,7 14,4 42,8
8% 13 19 88,2

Nguon: Nhém tur van woéc tinh
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Dé cd cai nhin gin voi sy phat trién cua Viét Nam, phan nay néu ra céc kich ban
tang truong co thé xay ra ddi véi Binh Phudc nhur Bang 4. GRDP binh quan dau
ngudi ndm 2018 cua Binh Phudc dat 58,2 triéu dong, Xap Xi binh quén ca nudc
(58,5 triéu ddng). Gia dinh GRDP-PPP cling tuong ty, néu Binh Phudc dat duoc
mitc ting GDP/ngudi caa ca nudc thi con s vao cac nam 2025, 2030 va 2050 lan
luot 14 10,7 nghin, 14,4 nghin va 42,8 nghin d6-la My. Néu chi dat duoc muc
tang trudng 3%/nam thi cac con sé lan luot 12 8 nghin, 9,4 nghin va 16,9 nghin
d6-la. O théi cuc nguoc lai, néu dat duoc muc ting trudng 8% thi cac con sb sé
la 13 nghin, 19 nghin va 88 nghin d6-la. Néu chi duy tri dugc mirc tang truong
3%/nam, bay thu nhap trung binh 12 hién hitu ddi véi Binh Phuéc va néu dat dugc
muc 8% trong ba thap ky toi thi Binh Phudc s€ co mirc thu nhap binh quén dau
ngudi bang véi cac nudc phat trién hién nay.

c. Thu ngan sach

Binh Duong dat ngudng thu ngan sach 10 nghin ty déng/nam vao khoang gitra
nam 2007-2008, sau 5 ndm muc thu dat gan 30 nghin ty dong va dén nam 2018,
dat mirc 50 nghin ty dong, ting hon 4 1an so vai cudi nam 2008. U'dc tinh dén
nam 2020, thu ngan sach ciia Binh Phuéc s& dat 10 nghin ty dong.

Bang 5. Thu ngan sach cia Binh Dwong 2004-08 va Binh Phwdc 2016-20

2004/2016 | 2005/2017 | 2006/2018 | 2007/2019 | 2008/2020
Binh Duong 4.636 5.986 5.777 9.143 12.640
Binh Phudc 4.530 5.617 8.279 9.045 10.000

Nguén: Sé liéu cia Bé Tai chinh va céc tinh

Véi cac kich ban ting dan s6 va GRDP nhu trén, va gia dinh mac lam phét
3%/nam, murc ting ngan sach theo gia danh nghia véi ba kich ban lan luot 12 7%,
11% va 15%/nam. Néu Binh Phudc dat duoc mic tang thu ngan sach khoang
11%/nim thi s6 thu ngan sach dén nam 2025 va 2030 lan luot 12 17 nghin va 28
nghin ty dong. Néu toc d6 khoang 15%/nam thi hai con sé tuong ung 13 20 va 40
nghin ty dong.

Bang 6. C4c kich ban thu ngan sach ciia Binh Phwéc (nghin ty dong)

Kich ban 2020 2025 2030
% 10 14 20
11% 10 17 28
15% 10 20 40

Nguon: Nhém tu van wéc tinh

xIvi



Tuy nhién, c6 sy khac biét co ban trong co cdu thu ngin sach nha nuéc cia Binh
Phudc hién tai va Binh Duong cach day hon mot thap ky. Ngudn thu tir dat cua
Binh Duong lic d6 chi khoang 15% tong sé thu va sé thu tir doanh nghiép c6 vén
dau tu nude ngoai va xuat nhap khau chiém hon 50% téng ngudn thu. Trai lai, s6
thu tir dt cta Binh Phudc chiém khoang 30% téng ngudn thu ndm 2019. Thém
vao d6, cac co s kinh té hién tai caa Binh Phudc khéng nhiéu. Biéu nay cho thay
thach thac caa Binh Phudc trong viéc huy dong ngudn thu trong thoi gian ti.

Ngudn thu khéng bao gom dét va x6 s kién thiét ciia Binh Phuéc vao nam 2019
la hon 5.700 ty dong. V&i toc do ting 10%/nam thi dén nam 2025, ngudn nay
khoang 10 nghin ty dong. Nhu vay, néu dit muc tiéu thu ngan sach thir 17-20
nghin ty dong vao nam 2025 thi s thu tir dat va x6 s6 sé tir 7-10 nghin ty dong.

5. Cac trong tam

1. Duya vao tin hiéu thi trudng dé phat trién cdc cum nganh theo hudng ting
nang cao gi4 tri gia tang va kha ning tao viéc 1am cd thu nhap tét va ngay
cang cai thién. Céc loai san pham cu thé Ia do thi truong quyét dinh. Chinh
sach cua Tinh nén 1a hd trg hay tao diéu kién dé nhitng nganh, san pham
c6 kha niang phat trién va han ché t6i da cac chinh sach hd tro truc tiép.

2. Xay dung hé thong ha tang chién lugc gan véi cdng nghiép hoa va do thi
hoa cd trong tam tao cl huych cho su phét trién cua Tinh. Cu thé 1 wu tién
hé théng ha tang giao théng két ndi voi cac dia phuong phat trién hon co
vai tro chién lugc va két nbi cac trung tam va hanh lang phat trién cua Tinh.

3. Céc chinh sach rd rang, nhat quan va thyc té trong viéc thu hit va gii chan
cac doanh nghiép, ngudi gioi va ngudi kha gia trén nguy@n tic “nguwoi thoi
s&o hay nhdt duroc cy s&o tét nhdt . Tao dung moéi truong canh tranh lanh
manh gan véi nhiing hop tac can thiét trong viéc xay dung nhitng nén tang
c6 loi cho tat ca cac bén lién quan trong cac cum nganh.

4. Tré thanh mot dia phuong thuc thi cac chinh sach an sinh x& héi sang tao,
nham vao thuc chat va muc tiéu hiéu qua cua ca nudc, tranh su trong cho
y lai dé dam bao khong dé ai bi bo lai phia sau.

5. Phét trién nguon nhan lyc tap trung vao nhitng cum nganh hay hoat dong
kinh té trong yéu nham dap trng nhu cau cua dia phuong va tao tinh lan toa.

6. Xay dung cac co ché dé can bo 1am viéc hiéu qua, khiac phuc tinh trang
khuyén khich nguoc, gan véi chién lugce ddo tao nang cao trinh d6 cho doi
ngil can bo cdng chire, dé mdi can bo cong chic co thé thi thé duoc tai
nang, tao ra cac gia tri chung cho x& hoi. Boi ngti can bo céng chac Binh
Phudc c6 khat vong va kha niang thuc hién duoc nhitng muc tiéu dé ra.
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6. Cac trung tam phat trién va dinh hwéng quy hoach khong gian

e Ba ving d6 thi ¢ stc lan téa manh: Thanh phd Bong Xoai, thi x4 Binh
Long, va thi xa Phudc Long.

e Hai trung tim dong luc: Huyén Chon Thanh va huyén Bong Pha.

e Céac hanh lang phat trién: Doc theo cAc truc két ndi véi céc dia phuong phat
trién hon va cac trung tam phat trién cua Tinh gom: Quoc 16 13, Quoc 16
14 va duong Tinh 741 va duong Tinh 753.

e Trong tdm phét trién cua Tinh 1a gan véi d6 thi hda. Do vay, Tinh can cé
chinh séch khuyén khich cac dia phuong trong Tinh day nhanh tién trinh
d6 thi hda gin véi viéc phét trién cac khu, cum cdng nghiép tao ra nhiéu
viéc 1am theo nguyén tic noi nao du diéu kién thi c6 thé tré thanh do thi.
Tuy nhién, Tinh can c6 cac chinh sach dé tranh tinh trang chuyén doi sang
dat d6 thi va dat cong nghiép vuot qua nhu cau.

7. Cac giai doan phat trién
a. Xay dwng nén tang ban dau (2021 — 2030)

Trong g1a1 doan nay Binh Phudc can tap trung dé tao dung duoc hé thong ha tang
cirng va mém mot cach co ban va xac dinh cac dinh hudng phat trién kinh té
chinh. Xay dung duogc cac nén tang ciia mot dja phuong dua vao cac cum nganh
c6 tiém nang trén nguyén tac tao ra nhiéu viéc 1am ¢ thu nhap va ngum thu ngan
sach tot. Xay dung bang duoc hé thong ha tang trong yéu két ndi véi cac dia
phuong khac va két ndi giita cac dau moi kinh té trong Tinh. Tao dung dugc cac
chinh sach dé khuyén khich can bo cong chirc dam nghi ddm 1am va phan bo céac
ngudn luc mot cach hop 1y. Phdi hop véi cac dia phuong c6 nhiing loi ich chung
tao dyng duoc nhitng cau trdc thé ché lién két hop Iy trén co sé chia sé trach
nhiém va loi ich.

Piéu can luu y d6i véi Binh Phudc 1 trong giai doan tao dyng nén tang ban dau
nay, Tinh can phai dat duoc toc do ting truong vé dan sé, viéc 1am, ngudn thu
ngan sach va gia tri kinh té & mot murc cao hon dang ké so vai muc hién tai (Tinh
phai phan d4u cao hon hién tai tir 1,2-1,5 lan).

b. Tré thanh dia phwong phat trién (2030— 2050)

Phét trién cac cum nganh c6 tinh lan toa, tao nhiéu viéc 1am c6 thu nhap va cac
ngUOn thu ngan sach bén vitng. Tao dung nen tang giao duc co so va dao tao day
nghé co chat lugng cao tap trung vao nhu cau tir cac cum nganh trong tam cua
Tinh. Cung voi cac dja phuong khac tao dung mét cau trac lién két ving thuc
chét thuc day cho su phat trién cua ca vung.
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8. Chinh sach véi cac cum nganh va san pham

a. Nhom chién luwgc

Diéu

Phat trién dién tich theo tin hiéu cua thi truong (duy tri hodc giam).
Nang cao chét luong hat diéu.

Tap trung vao cac khau ché bién va tiéu thu.

Khuyén khich &p dung cac tién bo ki thuat trong canh tac.

Khuyén khich dau tu ché bién siu, nang cao gia tri gia tang.

Pam bao an toan vé sinh thuc pham.

Chéng gian lan thwong mai, nguon goc Xuat Xu.

Thuc day cac tac nhan tham gia cum nganh.

Tang cuong lién két trong chudi gia tri.

Xay dyng thuong hi¢u diéu, thuc hién cac hoat dong truyén thdng, quang
b4 va ban hang dé ting gia tri san pham diéu Binh Phudc.

Nha nudc hd trog dau tu co sé ha tang, giao théng két néi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khong chinh thuec.

Cao su va ché bién gé

Phat trién dién tich theo tin hiéu caa thi trudng (duy tri hoic giam).
Nang cao chat lwong san pham.

Tap trung ché bién sau cac san pham tir cao su va gd van trén nguyén tic
lay doanh nghiép lam trung tdm va dua theo céc tin hiéu thi truong.

Lam viéc véi Tap doan cao su va cac doi tac lién quan dé chuyén doi mot
so dién tich cao su hién tai sang cac muc dich str dung c0 gié tri cao hon.

Thiic day céc tc nhan tham gia cum nganh.

Tang cuong lién két trong chudi gia tri.
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e Nha nudc hd tro dau tu co s ha tang, giao thong két ndi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciling nhu cac
khoan chi phi khéng chinh thuec.

Cay an trdai

e MG rong dién tich phét trién gan voi xu huéng dich chuyén san xuat do téc

dong cua bién doi khi hau.

e Thu hit cac nha may ché bién hogc hinh thanh céc chuoi gié tri dé tréi cay
cé thé vao nhitng chuoi phan phoi chinh thic.

e Nha nudc hd tro dau tu co sé ha ting, giao thong két ndi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khdéng chinh thuec.

Dét may va da giay

e Thu hat dau tu c6 chon loc nham cai thién GTGT hoat dong SX dét may.

e Tan dung co hoi tham gia Higp dinh CPTPP, EVFTA dé thu hut dau tu
nang cap chuoi gia tri dét may.

e Khuyén khich cac doanh nghiép co tiém luc nang cap chudi gia tri va
hudng toi cac hoat dong c6 GTGT cao hon.

e Khuyén khich va hd tro cac co sd dao tao nghé dét may, nhat 1a nhiing co
so c0 lién ket chat ché vai cac doanh nghiép.

e Nha nudc hd tro dau tu co s ha tang, giao thong két ndi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khéng chinh thuec.

Cong nghiép phu tre va gia cong

e Tandungco hoi thgm gia Hiép dinh CPTPP, EVFTA va chién tranh thuong
mai My - Trung d¢€ thu hut dau tu.

e Nha nudc hd tro dau tu co s ha tang, giao thong két ndi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khdéng chinh thuec.

Dich vu ban budn, ban 1é va hau can

e Nhom nay hi¢n tai chu yéu tap trung phuc vu thi trudng noi tinh. Tuy nhién,
Vi vi tri gan ket vai Tay Nguyén va ¢ ngoai vi TP.HCM, Binh Phudc co



thé trg thanh céc trung tdm ban budn hodc dau méi giao nhan lén trong
tuong lai.

Cac noi dung cong viéc hién tai 1 chuan bj cac diéu kién. Cac co hoi co
thé rd nét sau nam 2025 va trién khai cac budc di chién luoc sau nam 2030.

b. Nhom c6 thé phat trién khi cac tin hiéu thi trwong tich cuec xudt hién

Chin nudi: Chi khuyén khich phat trién khi c6 kha nang tao ra viéc lam
va ngan sach cho Tinh gan vai viéc luu y vé cac van dé moi truong.

Ché tao cac san pham tir kim loai: Hién c6 mot sé doanh nghiép dang
dau tu, Tinh can xem xét tap trung khi c6 co hoi mao rong quy mé va hinh
thanh cum nganh canh tranh.

Co6ng nghé thong tin: Trudc mat nén thir nghiém vai quy md nho, khuyén
khich cac doanh nghiép hién hiu.

Du lich: Theo ddi cac co hoi va chi nén hd tro khi ¢ cac doanh nghiép cé
quy mo va tiém ning trién khai nhitng dy an dang séu dau dan dé phat trién.
Néu khong thi nén dé phat trién theo co ché thi truong.

Niing lwong tai tao: Pay la mot tiém ning nén Tinh can theo déi va nam
bt cac co hdi.

c. Nh6m vdn hanh theo co ché thi trweong

CA4c loai san pham ndng nghiép: Ho tiéu, ca phé, céc loai cdy luong thuc,
khoai mi va rau cu qua.

Céc san pham cdng nghigp: Cac san pham lién quan dén nganh xay dung,
va cac san pham cong nghiép khac.

Cac nhom nganh dich vu con lai: dang theo co ché thi truong va khéng
¢6 nhiéu tiém nang noi troi nén chinh sach chi duy tri nhu hién tai.

9. Nhirng van dé khi trién khai

a. Tiép can thuc té

Binh Phudc chi nén tap trung vao nhiing cai cach can thiét dé c6 thé hién thuc
hoa muc tiéu da duoc dua ra. Bbi véi nhitng ké hoach hay chuong trinh dang trién
khai thi c6 thé xem xét lai mot cach than trong nham han ché téi da nhitng phan
khang ma c6 thé tao ra nhitng anh huong khéng tét cho tién trinh cai cach. Cong
viéc trong thoi gian téi caa Tinh 1a tim cach thyc hién bang dugc nhimg ¥ twong,
chuong trinh trong diém bang nhiing cach tiép can ph hop, séng tao nhung khong
tao ra nhirng cd sc hay thién léch vé ky vong khdng can thiét.



b. Lua chen cac chi tiéu (KPI) then chét

Dé cd thé tiép can thuc té, khong bi tac dong nhiéu boi do tin cay thap caa sb ligu
hién nay, Binh Phudc nén xay dung va lua chon nhitng chi tiéu hay sé liéu biét
n6i nhung phai dam bao tinh tin cdy. Do chinh viéc 1am gan véi thu nhap va doi
séng nguoi dan va kha ning tao ra ngudn thu ngan séach.

Thez nhdt, kha nang tao viéc 1am gan véi thu nhap va doi séng cua nguoi dan ma
n6 dugc thé hién qua cac chi titu nho gdm: sé luong viée 1am duoc tao ra, thu
nhap cho timg nguoi lao dong va tong san pham binh quan cua dia phuong, $6
ngudi c6 dong bao hiém xa hoi hay duoc hudng cac ludi an sinh x& hoi. The ha,
gom nhém cac chi tiéu lién quan dén thu ngan sach va co cau cua ngudn thu ngan
sach cua Tinh.

Déi véi cac chi tiéu cd thé trién khai theo quy dinh va cach 1am hién tai, van duy
tri nhung khong nén dit nang. Véi cac chi tiéu then chét néu trén, viéc thu hit va
wu dai dau tu cua Tinh s& tro nén thyc té va dé dang hon rat nhiéu. Khi d6, Tinh
chi phai tra 1o cau hoi: Voi mot khoan thu hat dau tu méi, Tinh duoc bao nhiéu
viéc 1am, ngan sach du kién thu duoc so voi chi phi cia Tinh (cac nguon luc uu
dai, dat dai, rai ro moi truong) la gi?

c. Tiép thi dia phwong

Viéc tham gia cua cac doanh nghiép va c6 dugc su ung ho rong réi cua cac lién
minh manh trong viéc trién khai cac y tuong hay chuong trinh quan trong déng
vai trd then chot. Kha nang cac doanh nghiép cua dia phuong dong cac vai trd
trong yéu trong thoi gian trudc mat 1a khdng cao. Do vay can phai lam cho céc
d6i tugng lién quan hiéu mot cach tuong tan vé nhing tiém ning va co hoi cua
Tinh. Can tao dung hinh anh ¢¢ BINH PHUOC tr& thanh PIEM PEN HAP
DAN trén ban d6 dau tu va lya chon noi séng va lam viéc & Viét Nam.

10. Huy ddng va phan bo ngudn luc
a. Huy dpng cac nguon luc

Vai trd cua nha nudc ndi chung, chinh quyén dia phuong noi riéng nhin tir goc
d6 kién tao 1 sira chira cac khuyét tat cua thi truong va dam bao céng bang ma
muc tiéu cudi cung 1a 1am cho ngudn luc xa hoi dugc s dung mét cach hiéu qua
nhat. Do vdy, quan diém Ve huy dong ngudn luc caa Chinh quyén 1a 1am sao Binh
Phudc c6 duoc nhleu nguon luc nhat va cé thé str dung hiéu qua nhat chir khdng
can phan biét nguon luc ciia nha nudc, ngudi dan hay doanh nghiép. Nhiém vy
cta chinh quyén tinh Binh Phudc 13 tao co ché dé Tinh cd thé thu hat duoc nhiéu
ngudn lec nhat ma khong quan tam dén ngudn luc d6 do ai sé hitu hodc st dung.



b. Co ché phan bé ngan sach

Viéc phan bd ngan sach hién tai nén duoc chia ra 1am hai phan. Thet nhdt, dbi véi
nhitng khoan ngan sach hién tai, dé tranh x4o tron thi nén tiép tuc duy tri co ché
hién hitu dé dam bao rang khong dia phwong hay don vi ndo bi giam ngan séach.
Ther hai, ddi voi nhitng khoan ting méi nén theo nguyén tic ngudoi thdi séo hay
nhat dugc cay séo tét nhat. Noi cach khac 1a viéc phan bd va vu tién ngan sach
nén theo trong tam, tap trung vao nhimg linh vuc, nhitng noi c6 thé tao ra cac gia
tri kinh té gan véi viéc 1am va ngudn thu ngan sach cuaa Tinh.

c. Khai thac gia tri tir ddt

Ttr nay dén nam 2030, ngudn thu tiém ning nhat dbi voi Binh Phudc 12 khai thac
cac gia tri tir dat. Doi véi dat thuoc so hitu caa nha nude hay khong déu co thé
khai thac gia tri tir dat néu c6 cach lam phu hop. Trén thuc té, khi chuyén tir dat
st dung nbng nghiép sang dat do thi va cdng nghiép ciing vai viéc xay dung cac
co s& ha tang thiét yéu thi gia tri gia tang rat 16n. C4 nhiéu cach thirc dé nhiing
ngudi duge huong loi tir viée gia tang gia tri nay dong gop vao viéc xay dung cac
co s ha tang, va cac nhu cau chi tiéu chung khéc. Néu khong Nha nudc vira phai
xay dung co so ha tang, vira phai giai phong mit bang, trong khi nhiing nguoi
dugce huong loi tir viée gia ting gia tri nay khong c6 dong goép cho phat trién
chung la khéng hop ly.

11.Phét trién co sé ha tang
a. Lwa chon va wu tién

Nhu cau phét trién co sé ha ting cia Binh Phudc 14 rat 16n va vuot qua kha nang
dap wng cua nén kinh té rat nhiéu lan. Do vay, viéc lya chon phét trién co so ha
tang phai c6 tinh chién luoc. Ha tang giao théng chién lugc nén uvu tién tuyén Cao
t6c TP.HCM - Binh Duong - Chon Thanh; Tiép dén la cac tuyén cao toc ni Vai
cac tinh Tay Nguyén tr Binh Phudc; Buong HCM, doan Chon Thanh - Buc Hoa;
Buong két noi Binh Phuéc - Bong Nai - Ba Ria - Viing Tau; Cau Ma Pa két noi
duong 753 hay trong twong lai la Duong sat Xuyén A tir ctira khau Hoa Lu huéng
vé phia trung tam cua vung. Ngoai ra, can tap trung vao hé thong ha tang k§ thuat
nhu dién, nudc, vién thdng, bén bai tap két khi c6 co hoi. Ngudn luc chinh cua
Tinh nén tap trung vao nhitng ha tang nay va lva chon tht ty wu tién phu hop.

b. Céch thec trién khai cac di an

Theo kinh nghiém thuc tién, nhitng du an hay y tuéng 16n kéo dai nhiéu nam thi
thoi gian “chét” hay chd doi thuong chiém khoang 80% thoi gian trién khai du
an. Diéu nay giai thich tai sao nhiéu du an cong trinh 16n rat khé khan dé co thé
hoan thanh trong mot khoang thoi gian rat ngan. Tiéu biéu nhu viéc cai tao dong
sudi Chonggyechon & giira tha d6 Seoul chi mat c6 4 nim cua thi truong Lee



Myung-Park hay chuong trinh phat trién khu nam Sai Gon rat quy mo thuc ra glal
doan quan trong nhét ciing chi mat c6 4 nam (1989-1993). Dé lam duoc diéu nay
viéc han ché tdi da thoi gian khong 1am gi ca 13 hét stc can thiét.

12.Chinh sach ddi véi doanh nghiép, nguoi giéi, nguoi kha gia

Ba ddi tugng nay c6 dac diém 1a ho c6 kha ning va biét chon nhiing noi co the
tao ra gia tri t6t nhat cho minh (doanh nghiép dat loi nhuén cao, ngudi gioi mubn
thi thd tai ning va khang dinh minh, ngudi khé gia mudn c6 cudc sdng tt hon).
Dic biét vai doanh nghiép va ngudi ¢ kha ning, canh tranh theo nguyén tic
“ngudi thoi sao hay nhat duoc cay séo tot nhat” 14 cach thuc tot nhat dé ban than
mdi c& nhan (doanh nghiép va con nguoi) tét 18n va ca x& hoi ciing tét 1én. Do
vay, chinh sach dé c6 thé thu hat doanh nghiép va ngudi c6 kha ning dén Binh
Phudc t chirc kinh doanh va lap nghiép d6 chinh la san choi binh ding va canh
tranh mot cach song phang Pay 1a diéu ma Binh Phuéc can hudng téi. Cu thé
chinh sach di vai timg ddi tugng nhu sau:

Thez nhdt, gan phat trién doanh nghiép véi cac cum nganh trén co s¢ nang cao
nng lyc canh tranh theo cach tao dung san choi binh dang canh tranh hét mirc ¢
thé. Bong thoi, cac doanh nghiép cling can phai hop tac véi nhau dé tao dung hé
théng ha tang chung cho ca nganh. Diéu nay sé& tranh duoc tinh trang chi thu hit
duoc cac doanh nghiép yéu, can phai c6 nhitng chinh sach wu dai truc tiép va tao
dung dugc mot moi truong lanh manh,

Ther hai, tao dung mai truong 1am viéc tdt, binh dang vé cac co hoi thing tién va
phét trién 1a van dé then chét. Nhu di néu o trén, ngudi c6 kha nang biét chon
moi truong va noi 1am viée dé co thé phét huy kha nang caa minh. Nhiing ngudi
nay thuong c6 thé dam bao cac tang thap nhat cua thap Maslow. Do vay, can tap
trung vao viéc dé ho cd thé thoa man cac mic cao hon, va khi dé, cac muc nhu
cau thap hon sé& dat duoc.

Thit ba, Tinh can c6 chinh sach dam bao nhimg gia dinh kha gia c6 mot moi
trrong song tot dé an cu lac nghiép.

13. Chinh sach an sinh x& hoi

Nhu phan tich ¢ phan tao dung ba nhan té trong yéu, mot trong nhitng nguyén
nhan Binh Phudc khong c6 duoc sy ung hd hay quan tam dac biét cua Trung wong
noi chung, 1&nh dao Trung wong noi riéng 1a do Binh Phudc khdng c6 nhimg diém
sang hay chinh sach dién hinh ma cac nudc co thé tham khao, hoc tap hoic gop
phan giai quyét chinh sach quéc gia. Trong béi canh hién tai, voi dic diém nhu
mot Viét Nam thu nho, ty 1€ cac dan toc it nguoi va nhitng nguoi dugc huong
chinh sach an sinh xa hoi con nhiéu giéng nhu cac dia phuong khéac, Binh Phudc
cling gap phai van dé khuyén khich nguoc, khéng chiu thoat nghéo d6i véi nhiing
nguoi huong chinh sach an sinh x& hoi.
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Néu Binh Phudc cd thé tim duoc cach 1am hiéu qua vé cac chinh sach thoat nghéo
thi s& 1a mot co hoi hay diém tya rat tot dé c6 thé nhan duoc sy quan tdm va ang
ho ctia Trung wong. Do vay, Binh Phudc nén lya chon trg thanh mot dia phuong
c6 céch lam mai vé viéc thuc hign cac chinh séch an sinh xa hoi, khong dé ai bo
lai phia sau. Dong thoi, giam thiéu tinh trang chi mudn hudng cac chinh sach an
sinh xa hoi. Dé giai quyét van dé nay, Tinh can tap trung vao c4c van dé sau.

Ther nhat, danh gia lai toan bo cac chinh séch an sinh x& hoi hién tai va chia thanh
bdn nhém: (i) Nhiing chinh sach bat budc phai 1am, khéng thé thay ddi theo chu
truong, chinh sach ctia Trung wong; (ii) Nhitng chinh sach c6 thé diéu chinh dé
cho hiéu qua hon; (iii) Nhiing chinh sach nén béi bo; (iv) Nhirng chinh sach méi
sang tao do dia phuong dé xuat.

Ther hai, xem xét viéc dung toan bo hoac phan Ién nguon thu tir x6 s6 kién thiét
cho céc chinh sach an sinh x4 hoi gan véi viéc trién khai Chuong trinh Nong thon
méi, hudng dén muc tiéu cai thién phuc loi cho ngudi dan. Danh mot ty phan cao
ngudn thu ndy cho cac chuong trinh an sinh xa hoi theo cach 1am méi, phil hop
V6i chu truong ciia Trung wong “cdc dia phirong bé tri toi thiéu 10% du todn thu
dé bé sung von cho cac nhiém vu thuge Chirong trinh muc tiéu quoc gia xay dung
nong thon mai ™.

Ther ba, xay dung co ché khuyén khich thuan. Vi du, khi trg cap cho cac d6i tugng
nghéo hay bat loi thi chi dam bao nhitng nguoi qua nghéo khong co dong co phan
dau khoi bi doi 1a dugc. Nhitng ho c6 nguoi hoc cang cao thi dugc hd tro cang
nhiéu dé tao khuyén khich thay vi nguoc lai nhu hién tai. Can nghién cau cac
chinh sach dé hd tro, giup ngudi khéac thoat nghéo. Trong do, tap trung hd tro,
gitip nguoi khac cé duoc “can cau” thay cho chinh séch hd trg “ca” nhu hién nay.

Thet fr, huy dong su tham gia céc chinh sach vé an sinh xa hoi cia ngudi dan va
doanh nghiép. Nén c6 co ché dé cac doanh nghiép c6 thé tham gia vao céac chinh
séch an sinh x& hoi nhu mét phan trach nhiém cua cac doanh nghiép. Nén c6 co
ché dé céc thiét ché cong dong co thé tham gia thyuc hién cac chinh sach an sinh
x& hoi dé cung cong hudng hay bo sung vao chinh sach, chu truong 16n cua Nha
nuéc. Han ché tinh trang ngudi dan chi nhé téi cong cua nguoi gitp ho kéo dién
tir cot dién trudc nha vao nha ma khong nho rang nha nuéc di danh rat nhiéu
ngudn luc dé xay dung hé thong dién két ndi véi chi phi 16n hon rat nhiéu so véi
duong day dién ndi tir ngd vao trong nha.

Thar nam, xem xét chinh sach giao moi can bo nha nudc va dang vién cé vi tri va
kha nang phu trach mot ho ngheo tai dia phuong hay cac dia ban phu trach.

14.Xay dung chinh quyén kién tao



Nhitng muc tiéu duoc dat ra Ia rat tham vong. Mudn dat duoc ching thi can phai
cd céc thong tin va dit liéu thong ké c6 do tin cay cao, cac thude do va cong cu
nham danh gia ding két qua, tao ra cac dong co khuyen khich va co ché ché tai.

Ther nhat, can xéac dinh rd vai tro caa nha nudc 12 chi sta chira cac khuyét tat cua
thi trudng va dam bao céng bang. Nguyeén tac then chét 1a ddi vai cac hoat dong
kinh té thi chi nén theo va ung ho tin hiéu thi tredng, Nha nude khdng nén chon
hay 1am nhitng c6ng viéc vén thudc chirc ning cua thi truong.

Thiz hai, x4c dinh c4c chi tiéu diéu hanh then chét ctia Tinh nhu cac chi tiéu danh
gia hiéu qua cong viéc. Dbi voi cac nganh hay cac cong viéc chi nén tap trung
vao mot so chi tiéu then chét ma phan anh thuc chat cac noi dung cong viéc. Néu
cac chi tiéu khdng hop Iy, viéc danh gia s& khéng chuan xac va hau qua cia né 1a
ddng co bi bop méo. Poi véi cac chi tiéu cua cac don vi cap huyén, mau chét chi
nén tap trung vao nguon thu ngan sach va kha nang tao viéc lam gan véi thu nhap
cho nguoi dan. Pay 1a nhitng chi tiéu rat khé “lam gia” hay thoi phong.

Ther ba, khuyén khich cén bo cong chire bude vao “ving xam” dé thuc hién nhiing
viéc ¢6 loi cho cai chung thay vi lam diéu nguoc lai. Py chinh 1a cong viéc cua
nguoi dimg dau & mdi t6 chirc. Nguoi dung dau nén 1a nguoi khuyén khich va
bao vé cap dudi véi nhitng viéc lam tot cho cai chung khi xay ra truc trac hoac
rai ro, giong nhu ¢6 Thu tudng Vo Vin Kiét da timg lam trudce day: “Cudi cuge
hop ban quan trong nay, moei nguwoi hiéu rd trach nhiém rdt ngng né. Ba Ba Thi
NGi Vdi bi thw Sdu Dén rang véi cach 1am thdng thoang nay sé thuc hién duroc,
nhung néu Trung wong biét la di ti. Ong Séu Ddn nira thdt nita dita, Moi nguo
Vi chay gao cho dan an ma phdi di tii, 6ng Sé mang com di tham nuoi” .

That tur, tao &p luc, su canh tranh giira cac vi tri va khong gian tu cha dé cén bo
c6 dong co va ap luc lam viéc. Pay 1a mot van dé hét stc quan trong can trién
khai. Viéc trién khai Nghi quyét Trung wong 6,7 va 8, Khoa XII 1a co hoi rat tét
dé thuc hién viéc nay. Nén chuyeén dan tir quy trinh danh gia can b khong sai
sang danh gid theo két qua. Nén co cac co ché dé phat huy quyén chu dong va su
chiu trach nhiém caa nguoi ding dau. Can c6 chinh sach 1 rang ddi voi can bod
noi chung, dac biét la nhirng vi tri “nudc s6i ltra bong” hay dot pha cua Tinh. Sau
mét nhiém ky 5 nam viéc thing tién s& duoc dya trén nhiing két qua cu thé.

Pé giam thiéu nhimng tac dong khong mong doi hay x&o tron bo may, trudc hét
c6 thé thir nghiém & cac ban quan 1y hay chuong trinh trong diém. Piéu nay chi
c6 thé thuc hién tbt khi co céc chi tidu diéu hanh hay danh gia két qua cong viéc
“biét ndi”, coNg Véi co ché & bat ky mot vi tri nao do ciing c6 thé bi thay thé hay
c6 ngudi dam nhan néu ngudi & vi tri hién tai khong thé 1am tét vai tro va chic
trach cua minh. Piéu can luu ¥ 1a khong nén dé cho can bo cong chac co cam
giac minh bi bo lai phia sau hay gat ra ngoai 1& doi voi chuong trinh phat trién
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méi cua Binh Phudc. Néu diéu ndy xay ra s& gay bat man ddi véi mot bo phan
can bo cong chirc. Nhu vay sé€ khong tot cho viéc trién khai cach lam mai.

Thar nim, xem xét &p dung céc co ché tach bach cdng viéc véi cac lgi ich ma can
bo cong chire ¢ thé c6 duoc lién quan dén cong viéc phu trach. Trén thyc té, khi
cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh cé hiéu qua ho déu c6 kha nang va udc
mubn hd trg hoic cam on nhitng t6 chic ca nhan di hd tro ho. Hon thé, trong
nhiéu trudng hop doanh nghiép hay ngudi dan san sang tra muc gia/phi cao hon
dé c6 thé c6 nhiing dich vu cong tét hon. Day 14 cach hanh dong dé “cac bén cung
thang”. Viéc linh hoat dua ra cac chinh sach phu hop véi thuc tién, gan lién véi
cuoc Song 1a diéu can thiét. Hinh thanh co ché tao dong luc phat trién va dong luc
cho can bo cdng chic 1am viéc qua mé hinh Cong ty Phat trién Binh Phudc.

Thit s&u, nhitng van dé& néu trén chi cd thé lam duoc khi Tinh ¢ mot co s dit
liéu c6 du dd tin cdy va bao quat. Pay ciing chinh 1a mot trong nhiing viéc can
1am ngay ddi véi Binh Phudc ma khai dau 1a viéc 1am sao dé cac sé liéu sir dung
cho diéu hanh co ban (ngan sach va viéc lam) tro nén tin cay hon.

Cudi cung, hinh thanh cac nhom hanh dong két hop véi co ché tao ra su canh
tranh gitra cac co quan ciing nhu can b cdng chirc. Bé xac dinh viéc gi can lam
trong thoi gian téi doi hoi phai ¢ su nghién ctu tim hiéu ciing nhu chuan bi mot
cach chu ddo. Tuy nhién, can phai tranh viéc chi dinh giao nhiém vu ¢ dinh ngay
tir ban dau ma can phai mé dé nhiéu ngudi ¢ thé tham gia va c6 kha nang chon
duoc ngudi thich hop nhat cho méi cong viéc. Trong giai doan ban dau cho di c6
tao ra cac nhom hanh dong trién khai cac van dé cu thé thi vin dé mé co ché céac
c4 nhan hay don vi khac c6 thé tham gia hoac thay thé bat ky ltc nao. Diéu nay
s& tao &p luc dé nhom hanh dong phai nd luc mot cach cao nhat.

15. Tao dung ba nhan t6 trong yéu
a. Vai tro ciia ngwoi dirng ddu va tinh than doanh nhan cong céng

Muén c6 dot pha trong phat trién, cac dia phuong phai lam sao c6 thé budc vao
vling xam theo chiéu hudng tich cyc. Vai thé ché hién tai cua Viét Nam, quyét
tam cua cac lanh dao cao cap cua dia phuong 1a hét sic quan trong. NGi céch
khac, 1anh dao cao cap cua Tinh phai 14 nhitng ngudi dimg miii chiu sao, ¢d tinh
than dam nghi dam lam, dam chiu tréach nhiém, hicu mot cach tuong tan hé théng,
thay rd nhiing viéc can phai lam va la nguoi tién phong dan dét doi ngii cua Tinh
cuing budc vao ving xam va tién vé phia trudc.

Chung t6i rat dong y va xin trich y kién tir phia Tinh vé vai trd ctia nguoi ding
dau: “Co nhdn thize diing va lam tot vai trd cia nguwoi lanh dao dwoc rén luyén
qua 5 vai tro chu chat: Nguweoi truyén cam hitng; Ngwoi khai tdm; Ngwoi diéu hod;
Ngueoi thi Iinh; Ngwoi kém cgp. C6 chinh sach cu thé thu hat nhan tai, can bg
gisi chuyén mon, tam huyét vi cong viéc va loi ich chung.”
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Diéu cuc ky quan trong 1a lanh dao cao cdp cua dia phuong phai tré thanh chd
dua tin cay va la cau canh cudi cing cho nhitng ngudi dam nghi, dam 1am, dam
dan than. Y tuong thuong la caa cac 1anh dao cao cip cua Tinh. S& rat rui ro va
kho khin néu 1anh dao cao cép 1a ngudi céng bd chinh thuc va trién khai céc
nhiém vy thudc viing xam. Céch thirc pho bién la giao nhimg nguoi ¢ vi tri thap
hon cong bd cong khai va trién khai. Khi gap nhirng van dé nay sinh thi lanh dao
cao cap la ngudi dimg mii chiu sao, san sang dong Iong cling voi cap dudi dé
giai quyét van d¢, vuot qua kho khan. Néu tro thanh chd dua tin cdy cho doi ngli
trién khai caia Tinh thi mot diéu gan nhu chac chin 1a s& ¢6 nhiéu nguoi s& hét
minh dam dan than.

b. Xay deng va ciing cé lién minh vgn hanh va sing hé

Dé Binh Phudc c6 thé dat dugc - nhing két qua tich cuc trong thoi gian téi trong
bdi canh phai dua ra nhiéu quyet sach dam nghi dam lam ¢ nhing viing xam veé
mat chinh sach. Béng thoi, can phai c¢6 ba diéu kién then chét gom: (i) Noi bo
doan két, nhat tri va dong 1ong; (i) Su ting ho cia Trung wong; (iii) Sy tham gia
dong hanh cua nguoi dan va doanh nghiép véi sy ung ho cua du luan.

Thit nhdt, ngi bg doan két, nhdt tri va dong 1ong. Ddi véi Binh Phuéc, 6 18 gid
la thoi diém phi hop dé tao dung diéu ndy dua trén ba co so: (i) Poi ngii can bo
cong chuc cua Tinh da c6 mot khoang thoi gian du dai trai nghiém va cung chia
sé cam giac caa mot dia phuong khong c6 nhitng diém sang hay thanh tich vuot
troi; (i) Nhitng co hoi dang dén co thé 1a diém tua dé tao ra nhimg ning lugng
tich cuc thuc day sy phat trién cua Tinh, va diéu nay s& gilp nang cao dong luc
cho d6i ngir céng chirc, vién chuc; (iii) Néu doi ngii 1anh dao hién tai c6 quyét
tam thi c6 thé tao dung va diu dat doi ngii 1anh dao tiép theo tao dung vi thé va
quyét tm cua minh nham xay dung mot bo may cuing quyét thm xay dung Binh
Phudc giau manh,

Ther hai, tim kiém su iing hé ciia Trung wong. Bé c6 duge diéu nay, Binh Phuéc
can phai tién phong giai quyét ndi lo hay quan tam ciia cac 1anh dao Trung wong
noi riéng hay cia Trung wong ndi chung. Binh Phudc ¢d hai lya chon cho viéc
nay: (i) Chinh sach an sinh xa hoi nhu phan tich ¢ trén; (ii) Trung wong quan tim
dén viéc cai cach bo may sao cho hiéu qua. Trong do, giai quyet co ché khuyén
khich nguoc la mét trong nhirng Van dé het suc quan trong dbi véi doi ngll can
bo cong chirc. Thém vao do, viéc sap xép bo may theo cac Nghi quyét Trung
wong 6-8 ciing 1a mdi quan tim hang dau cua Trung wong. Néu Tinh c6 thé 1am
tt nhitng van dé néu trén va lam rd d6 1a chinh sach ctia Trung wong thi kha niang
c6 duoc sy ung ho caa 1anh dao Trung wong s& cao hon. Xay dung bang dugc
chinh quyén kién tao, dong hanh cung nguoi dan va doanh nghiép ciing 1a mot
cach dé Tinh c6 duoc su tung ho cia Trung vong.

Thiz ba, thu hit sy ung ho va déng,hanh cua nguoi dan va doanh nghi¢p. Day la
mot van dé hét suc quan trong, nhat la trong boi canh khi ma long tin cua nguoi
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dan ciing nhu sy ddng hanh cuing chinh quyén dé phét trién chua thuc sy tt. Lac
nay, viéc phét huy vai trd caa cac td chuc chinh tri x8 hoi va cac to chire doan thé
la hét sic quan trong. Chinh quyén can c6 cach thire dé cho ngudi dan hiéu va
tao ra sy dong thuan vé ba van dé co ban.

c. Sw tham gia ciia cdc déi tac co lgi ich dai han

Sy tham gia cua cac doanh nghiép (nha nudce, tu nhan va c6 von dau tu nude
ngoai), nhitg dbi tac co loi ich dai han ddi véi sy thanh céng cua dia phuong 1a
hét strc quan trong. Dy 1a nhiing dbi twong biét cach 1am cho ngUOn luc cta Tinh
duoc phan bé mot cach hiéu qua, tao ra nhiéu gié tri kinh té gan véi viéc 1am va
ngudn thu ngan sach dia phuong. Viée co dugc nhitng doanh nghiép cha chét cé
quy mé dau tu va trién khai cac hoat dong kinh doanh trén dia ban 1a hét stc quan
trong. Tinh can tao moi diéu kién dé cac doanh nghiép nay c6 thé thanh cong theo
nghia lam an kinh doanh phat dat, tao ra nhiéu viéc lam va nguon thu ngan séch
cho Tinh. Tuy nhién, tinh can phai than trong dé c6 thé tranh duogc bay canh tranh
giita cac dia phuong voi gia dat bang khong. Binh Phudc can phai try thanh dia
phuong ma cac doanh nghiép quyét tam trién khai du an cia minh thay vi muc
tiéu chiém dat nhu diéu da va dang xay ra véi rat nhiéu dia phuong.

IX. KE HOACH VA CHUONG TRINH HANH PONG 2021 — 2025
1. Cac muc tiéu chinh
e Dam bao cugc sdng cia ngudi dan ngay cang duoc cai thién va cé nguon
thu ngan sach on dinh dé Chinh quyén thuc hién cac muc tiéu: “Nha nwéc

cua dan, do dan va vi dan ” va gitr vitng an ninh qudc phong.

e Tao dung nhitng nen tang co ban vé ha tang cimg va ha tang mém cho su
phat trién cua Tinh dén nam 2050. Trong do, tap trung phat trién hé thong
ha tang két ndi vai bén ngoai va gan két cac trung tam kinh té cua Tinh.

2. Cac chi tiéu chinh
e Tbc do ting truong GRDP tir 9-10%/nam.

e Tiang trudng dan sé binh quan 3%/nam va tap trung dé dat ty 1& d6 thi hoa
khoang 35% vao nam 2025.

e Tao ra 150 nghin viéc lam méi trong cac doanh nghiép va té chirc vai 60
nghin viéc lam tur thu hat nguoi nhap cu.

e S lao dong co dong bao hiém xa hoi dat khoang 250 nghin nguoi.

e Ting truong nguon thu ngan sach ¢ mac 10-12%/nam va, ngén sach cua
Tinh s€ dat 16-18 nghin ty dong vao nam 2025.
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e Danh tbi thiéu 1/3 ngan sach cho dau tu phat trién va von huy dong tir cac
nguon khac bang 5-6 lan s6 von dau tu tir ngan sach.

Bang sau day trinh bay cac chi tiéu chinh ma Tinh can hudng dén.

Bang 7: C&c chi tiéu then chét ciia phwong an hién tai va phan dau

DVT Hién tai | Phén d4u | Khac biét

Dan s

Tang hang ndm % 1,31 3 2,29

S6 cudi ky Nghin 1.079 1.172 1,09

Ty 18 dan sb db thi % 30 35 1,17
Ting GRDP % 75 9-10| 1,2-1,33
Tao viéc lam madi Nghin 42 97 2,3
S6 lao dong c6 bao hiém | Nghin <125 250 2
Ngéan sach

Ting trudng % 10 12-15| 1,2-15

Cudi ky Nghin ty 16,1 18-20

Chi NS cho DTPT % 30 33 1,1
Huy dong ngudn khac Lan 5 5-6

3. Cac trong tam
e Hinh thanh céc yéu té co ban caa cac cum nganh kinh té cua tinh.

e Xay dung dugc co ché hitu hiéu khai thac gia tri tir dat cho dau tu phat
trien cua Tinh.

e Xay dung duogc cac co ché tét cho viéc thu hat va giir chan cac doanh
nghiép, nguoi ¢ chuyén mon cao va nhirng gia dinh kha gia.

e Xay dung duoc cac co ché phi hop trong viéc trién khai cac chinh sach an
sinh xa hoi.
e Xay dung cac co ché khuyén khich doi ngii can b cong chirc 1am viéc.
4. Céch thic tién hanh
a. Ban chi dgo va cac nhom hanh déng vé cdc dét pha chién lwgc

Hinh thanh Ban chi dao va cac nhém hanh dong vé cac dot pha chién lugc:
Truong ban chi dao nén 1a Bi thu Tinh uy va Pho ban thuong truc nén la Chu tich
UBND Tinh. Ban chi dao t6 chtc hop dinh ky hai thang/lan dé danh gia két qua
trién khai. Cac nhom hanh dong gom:



e K& hoach chién lugc va nhan dién cac co hdi mai.

e Phéat trién cum nganh tir cac cdy cdng nghiép va mot sb san pham nong
nghiép.

e Phét tricn cyum nganh hang cong nghiép gom: Dét may va da gidy; CAc san
pham ché tao va phu tro.

e Cai thién méi truong kinh doanh va phat trién doanh nghiép.

e Ngan sach, phat trién co s¢ ha tang gan véi d6 thi hda va chuyén doi dat.

e Cac chinh sach dong luc va phat trién ngudn nhan lyc.

e Céc chinh sach an sinh xa hoi gan véi cac chuong trinh trong diém vé giam
nghéo, xay dung ndng thén mai.

b. Xe xét hinh thanh Cong ty phat trién Binh Phuwéc

Cong ty phat trien véi md hinh dbi tac cong tw hogc mot dang cua doanh
nghiép nha nudc la mot md hinh rat pho bien trén the gici ma rat nhieu
nudc phat trien co moé hinh nay.

Cong ty nay hoat dong nhu doanh nghi¢p nhung lai dong vai tro cua nha
nudc. Bién hinh va thanh cong nhat la Singapore.

O Viét Nam, mé hinh nay da co vai tro rat tot cho cac dja phuong trong
giai doan phat trién ma dién hinh nhat 1a Becamex Binh Duong. IPC cua
TP.HCM da phat huy tot vai tro ctia minh trong giai doan quan trong.

Thuc té mé hinh ban quan Iy hién tai khéng hiéu qua do khong c6 co ché
tao dong luc. Do vay, viéc hinh thanh md hinh cdng ty phat trién 1a hét stc
quan trong. M hinh nay gilp cho viéc khai thac gié tri tir dat va phat trién
co s& ha tang caa Binh Phudc hiéu qua hon, ddng thoi tao cac co ché dong
lyc dé can bo cong chirc ¢6 thé 1am viéc tét hon.

M6 hinh nay can dam bao mét sy minh bach va dong thuan can thiét dé
tranh rai ro cho can bo sau nay.

bay c6 1& 1a md hinh phu hop trong viéc hop tac/phol hop véi Tap doan
Cao su trong viéc chuyén d6i mét dién tich dat sang cac muc dich st dung
khac gan véi chién lugc hudng dén cong nghiép hoa va dé thi hoa caa Tinh.
Pong thoi, xem xét kha ning tham gia ciia Becamex Binh Duong, hay bét
Ky mot d6i tac chién luoc hoic hd tro khac phu hop.
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5. Chwong trinh hanh ddng (Chi tiét theo Phan 10)

K¢é hoach chién lugc va nhan dién cac co hoi mai.

Phét trién cum nganh tir cac cay cong nghiép va mot sé san pham néng

nghiép.

Phat trién cum nganh hang cong nghiép gém: Dét may va da gidy; Céc san

pham ché tao va phu tro.

e Cai thién méi truong kinh doanh va phat trién doanh nghiép.

Ngan s&ch, phat trién co s& ha ting gan véi d6 thi hda va chuyén doi dat.

e Cac chinh sach dong luc va phat trién nguon nhan lyc.

e Céc chinh sach an sinh xa hoi gan véi cac chuong trinh trong diém vé giam
nghéo, xay dung ndng thén mai.

6. Nhirng viéc cin lam trong nim 2020

Quyét dinh nhitng lra chon chién lugc.
Quyét dinh cac chi tiéu cho giai doan 2021-2025.

Thanh lap ban chi dao va cac nhém hanh dong vé trién khai cac dot pha
chién lugc cua Tinh.

Xay dung ké hoach trién khai cu thé.

Chuan bj cac diéu kién dé hinh thanh cong ty phat trién Binh Phudc.

X. KET LUAN

V4o thoi diém tach tinh Séng Bé, Binh Phudc ¢ xuat phat diém rat thap vi phai
nhan da phan 1a kho khin ciing nhu nhiéu mat bat loi, nhung sau hon hai thap
nién, khoang céch vé sé thu ngan sach va thu nhap binh quan dau ngudoi da duoc
rit ngan so voi Binh Duong. Hién tai, Binh Phudc ¢ mac trung binh so véi ca
nuéc. Tuy nhién, nhitng két qua dat duoc 1a chua twong xung voi tiém ning va
ky vong cua Tinh. Nguyén nhan chua c6 dugc mot mice do phat trién cao hon 1a
do Binh Phudc dang bi bo trong céi 4o co ché chung cua ca nude, chua xac dinh
huéng di mot cach hop Iy dé tan dung duoc tiém ning va loi thé, giam thiéu
nhitng kho khan, hoa giai nhitng thach thuc. Thém vao do, trong hon hai thap ky
qua, cac co hoi chua thuc sy rd nét cho dén g?m day.
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Néu Binh Phuéc tiép tuc véi cach lam nhu thoi gian qua thi kho ¢ nhitng thay
d6i dang ké. Kinh nghiém tir cac dia phuong khac cho thay, thanh cong chu yéu
la nho cach 1am trong béi canh cac dia phuong & gan nhau thuong c6 nhimg co
hoi va thach thie nhu nhau. Nhimg noi c6 cach lam phu hop véi céc tiép can
chién lugc thi s& thanh cong. Trai lai, nhitng noi cr theo cac quan tinh chung cua
dia phuong minh va cach lam chung thuong khong thanh cong.

Vi nhiing chuyén bién gan day, nhat I sy s6i dong cua thi trudng bat dong san
va kha ning huy dong dugc nhiéu ngudn thu tir dat, cho thdy co hoi phét trién
dang dan dén véi Binh Phuéc. Pay 1a lac Binh Phudc nén tan dung thoi co voi
cach nhin mégi nham tao ra su thay d6i theo hudng tich cuc.

Pé tinh Binh Phudc c6 thé tan dung co hoi dang dén, c6 ba van dé quan trong can
trién khai. Thi# nhat, hinh thanh Ban chi dao va cic nhém hanh déng véi su tham
gia rong rai caa nhiéu thanh phan lién quan voi muc tiéu hinh thanh mét lién minh
rong 16n va anh huong. Cac nhém nady phai duoc lam dau méi hay dan dat boi
nhitng ngudi 1am trong khu vuc cong c6 khat vong va c6 muc tiéu rd rang, sian
sang duong dau vai thach thire dé thuc hién bang dugc y tuong caa minh. Thi
hai, chi trién khai cac ké hoach cu thé, nhat la nhimg ¥ tuang phat trién kinh té
khi c6 cac doanh nghiép tham gia va nhin thay dong co tham gia ctia ho vi muc
tiéu thanh céng dai han cua y tusng chir khdng phai dé thuc hién cac muc tiéu
ngan han cai ma thuong khdng thuc sy ¢d loi cho su phat trién cua Tinh. Thez ba,
Binh Phudc can phai c6 céc sang Kién hay chuong trinh c6 thé giai quyét cac van
dé cua ca nudc dé tao dung su ing ho cua Trung wong. Néu khong cé sy ung hod
mang tinh chién luoc cta Trung wong thi s& rat khé cho viéc trién khai cac sang
kién c6 tinh dot pha,

Trong boi canh cac quy dinh va khung thé ché chung thuong khong rd rang voi
nhleu bat cap, va cling rat kho dé c6 thé thay ddi nhitng chinh sach chung cua
quéc gia, va do vay can phai cd mot quyet tam cua cac dia phuong, chap nhan rai
ro budc vao ving xam. Bé c6 duoc diéu ndy, can ba diéu kién gom: (i) C6 nhing
nguoi dam nghi dam lam, dam chap nhdn ddn than; (i) C6 mét lién minh trién
khai cdc y twong va ing hé viéc trién khai cac y aeong nay manh mé; (iii) Co sw
tham gia ciia cdc doi tac co loi ich dai hgn. Binh Phuée, chua c6 ba diéu kién
nay nay trong hon hai thap nién qua, va day 1a thoi diém Binh Phuéc can phai
thay d6i dé vuon 1én va khang dinh vij tri.

Quan trong hon ca 14 viéc tao ra cac co ché huy dong ngudn luc va tao dong luc
cho céan bo cong chuc lam viéc, dong thoi can phal phong ngua nhiing rui ro c6
thé xay ra trong dai han. Dé giai quyét cac van dé nay, mé hinh Cong ty phat trién
Binh Phudc 13 mot lua chon phil hop boi md hinh nay rat phé bién trén thé gioi
va da duogc kiém chitng qua mét s6 noi ¢ Viét Nam.
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Tom lai, co hoi dang rd rang hon bao gid hét ma néu tan dung tét Binh Phudc co
thé chuyén tir vi tri “du trir phat trién ” thanh “mgt déng luc phét trién” cua ca
vung Dong nam Bo va ca nudce. Kinh nghiém tir cac noi cho thiy thanh céng cha
yéu 12 nho cach 1am trong bdi canh cac dia phuong ¢ gan nhau thudng cé nhiing
co hoi va thach thitc nhu nhau. Dé ¢d su dot pha, Binh Phudc can c6 cach 1am
méi trén co s van dung cac quy dinh hién hanh mot cach séang tao nham tan dung
duoc cé4c tiém ning va loi thé cta Tinh, vi muc tiéu Binh Phudc tré thanh dia
phuong phat trién — PIEM PEN HAP DAN.
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PHAN 1: CAC VAN PE CHUNG

1.1. LY DO THUC HIEN NGHIEN CUU

Khi Song Bé dugc tach vao ndm 1997, phan caa Binh Duong la cac loi thé hay
“tai san” dé cat canh. Trai lai, phan cua Binh Phudc, cha yéu 1a cac kho khin va
bat loi Vi xuat phat diém rét thap. Sau hon hai thap ky, quy mé nén kinh té véi
cac chi tiéu: Dan s6, GRDP va thu ngan sach cta Binh Phuéc dd nho hon nhiéu
lan so v&i Binh Duong. Tuy nhién, néu iy ning suat lao dong va mac song cua
ngudi dan (tinh binh quin dau nguoi) cling véi tée do ting truang lam tiéu chi so
sanh thi khoang cach cta Binh Phudc so véi Binh Duong da duoc thu hep. Thém
vao do, so vai cac dia phuong khac trong vung va binh quan cua ca nudc, Binh
Phudc ¢ mac trung binh.

Tuy nhién, nhiing két qua ma Binh Phuéc dat duoc 1a chua tuong xung véi tiém
nang va ky vong. Nguyén nhén 1a do Tinh dang gip phai nhitng truc tric ma hau
hét cac dia phuong ctia Viét Nam dang phai d6i mit do cau trdc vé bd may van
hanh va co ché chung. Binh Phudc dang bi bo trong cai 4o co ché chung cua ca
nudc ma chua xac dinh ding hudng di riéng dé tan dung duoc tiém ning va 1oi
thé, giam thiéu nhiing kho khan, hoa giai nhiing thach thac. Thém vao dé, trong
hon hai thip nién qua, cac co hdi chua thuc sy rd rang dbi véi Binh Phudc cho
dén gan day.

Hinh 1-1: Vi tri cia Binh Phwoéc trong vang Pong Nam B0
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O thoi diém hién tai, khi cc hoat dong kinh té ving TP.HCM dang duoc lan téa
vamo rong, co hoi bit dau lan dén cac dia phu’O‘ng c¢6 két ndi xa hon. Binh Phudc,
noi két néi cira ngd voi Tay Nguyén bat dau cé nhitng diéu kién phat trién, cac
co hodi da rd rang hon. Yéu t6 bat loi vé mat vi tri da giam di mot cach dang ké va
nhitng kho khan di giam di rat nhiéu so véi khi mai tai 1ap Tinh. Hon thé, trong
béi canh tac dong cua bién d6i khi hau va nude bién dang, trong may thap nién
ti, ving PBSCL va mot phan dang ké ctia DPong Nam Bo s& bi anh huong rat
|6m, trong khi Binh Phudc & vi tri it bi tac dong nén co diéu kién phat trién.

Dé c6 thé xac dinh duge cac dinh huéng chién luge, Binh Phudc can hiéu rd ning
lyc canh tranh cua minh so véi cac dia phuong trong Vung noi riéng d6i tha canh
tranh n6i chung; nhitg diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic cia Tinh dé
tir 46 dua ra nhitng lya chon va hudng di mang tinh chién lugc c6 tinh kha thi
cao. bBay chinh la muc tiéu cua “Bdo cdo Panh gia Nang luc Canh tranh cua
tinh Binh Phuwéc va Gei y Dinh hweng Chién lwoc dén nam 2030, Tam nhin
2050, Ké hoach va Chwong trinh Hanh dpng Giai doan 2021-2025". Bai phan
tich tap trung vao ba néi dung:

Thez nhat, dinh vi vi tri va nang luc canh tranh cua tinh Binh Phudéc so vai 11 dia
phuong trong viing gdm: Bén Tre, Binh Duong, Binh Thuan, Pong Nai, Pak Lk,
Pik Noéng, Lam Pong, Long An, Ninh Thuan, Tay Ninh va Tién Giang. Thanh
phd HO Chi Minh (TP.HCM) va Ba Ria Viing Tau (BRVT) khong nam trong
nhom so séanh vi TP.HCM c6 quy mé rat 16n va kinh té Ba Ria - Viing Tau rat dac
thl, do anh huong cua khai thac dau khi.

Thaz hai, phan tich nhirng nguyén nhan gay ra cac truc trac va chi ra cac nhan t6
quyét dinh ¢6 thé dan dén thanh cong doi véi Binh Phudc.

Thiz ba, dua ra cac goi y dinh hudéng phat trién chién luge dén nam 2030, tim
nhin dén 2050 va chuong trinh hanh dong mot cach cu thé trong giai doan 2021-
2025 cho tinh Binh Phudc.

1.2. MUC TIEU CUA BAI PHAN TICH

Bai phan tich nay lam co s tham khao cho viéc hoach dinh va thuec thi chinh sach
cua tinh Binh Phudc, dic biét 1a viéc tim kiém cac y tuéng va huéng di dé dua ra
cac quyét dinh trong Pai hoi XI cua Pang bo tinh Binh Phudc. Mot cach cu thé,
Bai phan tich dua ra cac goi y chién lugc phat trién cho khung thoi gian 10 nam,
ké hoach hanh d6ng cu thé 5 nam va dinh ra mot s6 hudng chinh cho muc tiéu
dén nam 2050. Pé dat duoc muyc dich, Bai phan tich tap trung vao 7 van dé gom:

1. Duara cac nhom chi tiéu hay thuge do vé su phét trién cua mot dia phuong
nhu nhirng chi tiéu do luong then chot (KPI - Key Performance Indicators)
lam co s& cho viéc trien khai danh gia nhirng két qua cua Tinh.



2. Mot bo di Iiéq danh gia hay dinh vi Binh Phudc so véi mot s6 dia phuong
khac ma co thé coi la doi thu canh tranh.

3. Chén doan cac nguyén nhan lam cho Binh Phudc chua thé ¢6 duogc nhiing
ket qua phat trién kinh té xa hoi nhu ky vong.

4. Nhan dién cac co hdi ciing nhu céc thach thuc dbi véi Binh Phudc trong
thot gian tai.

5. Goi y chién luoc phat tricn dén ndm 2030, tam nhin phat trién dén nam
2050 va chuong trinh hanh dong cu thé trong giai doan 2021-2025.

6. Goi y cac muc tiéu phat trién va kich ban ting trueéng kinh té cua Binh
Phudc cho tung giai doan.

7. Goi y céc huéng tiép can va dua ra nhing lya chon trong phét trien cua
Tinh nham lam co s¢ cho nhimg phan tich hay dinh huéng cu thé trong
phat trién caa tinh Binh Phudc.

8. Cac nhom cong viéc cu thé co thé trién khai ngay véi cac 16 trinh va budc
di r6 rang dat trong boi canh Tinh dang chiu nhitng rang budc vé thé che
chung cling nhu ndi luc riéng co cta minh.

1.3. NHUNG GIOI HAN

T4t ca cac muc tiéu, cac van dé dugc phan tich mot cach khach quan dwa trén cac
s6 liéu va thong tin sin co véi cach tiép can khoa hoc, dua vao bdi canh thuc té
cua tinh Binh Phudc dit trong tinh hinh chung ca nuéc va cac xu hudng trén thé
gidi véi nhiing gidi han ciing nhu diéu kién hién hitu. Muc tiéu cua Bai phan tich
la dua ra cac giai phap, cac ham y chinh sach cé tinh kha thi va kha nang ap dung
vao trong thuc té. Nhirng van dé hay bat cap cua tinh trang hién hitu s& dugc néu
ra trong qua trinh phan tich. Tuy nhién, muc tiéu chinh cua nghién ctu la tap
trung vao nhitng nhan té tich cuc, nhitng kha ning cai thién, cling nhu nhing “tai
san” hay gia tri cia Binh Phudc, tir d6 1am co sé cho viéc trién khai cac chinh
sach duoc dé xuat gan voi cac chu truong va chinh séch chung caa ca nudc.

Do nhitng kho khan trong viéc thu thap dit liéu ciing nhu cac ngudn luc lubn gidi
han nén bat ctr so sanh nao ciing c6 nhitng van dé hay sé liéu khéng hop ly, tham
chi 1a phi ly. Tuy nhién, cac xép hang ludn dugc sir dung lam tham chiéu cho du
cd nhitng thong tin chua chinh xac. Do vay, viéc cai thién cac thong tin dir liéu
dé bén ngoai c6 cai nhin khach quan hon vé minh ciing 1a diéu hét stc can thiét.
Nhém tu van ¢d gang dua ra mot buc tranh khach quan nhét vé vi tri cua Binh
Phudc trong bdi canh canh tranh ciing nhu cac co hdi hop tac véi cac dia phuong
khac, véi nhitng ham ¥ chinh sach ma cac bén lién quan c6 thé trién khai dé cai
thién vi tri hay kha nang canh tranh ctaa Tinh.



Do rat nhiéu yéu t6 thuong xuyén thay ddi, nén rat kho dé du bdo mot cach cu thé
su phét trién cia mot dia phuong s& nhu thé nao trong vai thap ky tiép theo. Qué
trinh dinh hinh cac huéng phét trién va cach thac thuc hién kha thi chi c6 thé co
duoc qua qué trinh tuong tac gitra cac bén lién quan va sy théng nhat trong doi
ngil thuc hién. Vi vay, dé an nay khong dit muc tiéu vé ra mot bac tranh cu thé
c6 thé hinh dung rd rang cho Binh Phudc trong vai ba thap ky téi ma chi dong
vai trd nhu chét x(c tac hay ban vé ban dau cho viéc tao dung mot doi ngii ma
ngbn ngtr hién dai goi la Mot lién minh tang twong hay lién minh van hanh dia
phuong gom: (1) Nhitng ngueoi ciing chi huwéng cling muc tiéu vi sy phat trién cua
Binh Phudc trong bg mdy nha nudéc; (2) Nhing doanh nhdn déng hanh vai sy
phét trién kinh té cia dia phwong; (3) Nhiing nguoi trong cac té chirc xa hdi,
nhaiing tri thize ciing trdn tré cho su phét trién cua Binh Phurdc.

1.4. CACH THUC TRIEN KHAI

Cac chuong trinh tu van 1am theo céch thic truyén théng ma & do, tu van thuc
hién bao céo phan tich gan nhu doc 1ap va chi tuong tac theo dinh ky véi bén dat
hang thudong c¢6 hai nhuoc diém 16n. Thez nhdt, thudng cé cac phan tich danh gia
khong sét vai thuc té, khong quen thudc voi nhitng gi ma doi ngii hién tai dang
lam. Hau qua cia no 1a c6 thé xay ra nhing tranh cai vé nhiing tiéu tiét khong can
thiét. Thi hai, do bén dat hang khong hiéu va khong thay “bong dang” cac y
tudng cia minh & trong d6 nén nhiéu trudong hop, khi tu van chuyén giao két qua
cho bén dat hang thi viéc trién khai khong dat két qua nhu ky vong vi diéu kién
da thay doi va nguoi thuc thi khéng thay do 1a san pham hay gan b6 véi minh.

Nham khac phuc hai nhuge diém thuong giap néu trén; Bé an nay duoc thuc hién
theo cach cung lam, trén co s¢ ung dung cac nguyén ly cua lanh dao thich ung
(adaptive Ieadershlp) va cac nguyén ly vé hanh vi. Tu van phdi hop chat ché va
thudng xuyén trao d6i cac ndi dung véi Ban chi dao; To gilip viéc va cac nhom
hanh dong cua Tinh dé sao cho dat dugc céc két qua hitu ich nhat cho Tinh. Muc
tiéu cudi cung va quan trong nhat cia Dé an nay 1a dé Tinh c6 thé hiéu rd buc
tranh hién tai va dinh hinh cac chinh sach va budce di trong twong lai. Cac cong
viéc dugc phan cong hai bén nhu sau:

Tu van: (1) Thuc hién bao c&o phan tich; (2) Lam dau méi trao doi gitra cac nhom
trién khai va gin két dé cé thé dua ra duoc buc tranh phan tich sat voi thyc té
nhat; (3) Pé xuat cac tam nhin chién lugc, muc tiéu va kich ban phat trién; (4)
cung voéi lue lwgng cua Tinh tim ra céc giai phap co tinh kha thi cao nham dat
duoc cac muc tidu dé ra; (5) To chuc viéc chuyén giao nhitng két qua phan tich
va noi dung cia B¢ an dé Tinh ¢6 thé ndm bt va trién khai, dong thoi lam co s6
cho d6i ngil cua Tinh dé xuat chuong trinh hanh dong; (6) Tham van va phan bién
chuong trinh hanh dong do d6i ngil ctia Tinh dé Xuat.

Doi ngii cua Tinh: (1) Cung cap céc thong tin dir ligu; (2) Gop y va trao doi Voi
tu van vé cac noi dung phan tich; (3) Cung Tu van tim cac giai phéap c6 tinh kha



thi cao; (4) Xay dung ké hoach trién khai chuong trinh hanh dong cu thé; (5) Lua
chon tam nhin va céc van dé mang tinh chién lugc caa Tinh.

Nhitng nguyén ly vé 1anh dao thich (ng va hanh vi cua con ngudi chi ra rang, con
ngudi thuong quen véi nhitng gi minh nghi va chi mudn hanh déng trong viing
an toan cua minh. Viéc nghi ngoai chiéc hop (out of the box) I can thiét. Tuy
nhién, véi nhing van dé qua méi va khong quen thudce, thuong rat kho tiép thu
va hau het déu khong c6 dong co trién khai. Do vay, trong b&o c4o nay, nhat 1a
cac dé xuat, s& bao gdm cac ¥ tuong duoc thao luan dua ra tai Tinh. NGi céch
khac, s& cd rat nhiéu y tuong hay nodi dung ma ngudi caa tinh 1a tc gia hay dong
tac gia. Pay khong phai chi 12 qué trinh tim kiém sy ¢ong thuan, muc tiéu quan
trong hon 13 dé Tinh c6 duoc cach tiép can va cach 1am méi c6 tinh kha thi cao
nhat. Do vay, san pham cua Chuong trinh tu van 14 trién khai nhitng van dé ma
Tinh dang suy nghi va tran tré véi cach 1am méi hiéu qua va thiét thuc hon. Day
1a diém moi, 1a dot pha chir khdng phai 1a nhimg cai gi khac thuong ngoai Ky
vong. Cach 1am cach nghi méi, khéac vai khudn phép va 16i mon thong thuong la
co s& tao ra su thanh cong cho cac dia phuong trong bdi canh tiém ning va loi
thé vé co ban la khong khéac nhau. Khac nhau chu yéu nam & cach lam.

Diém thoi gian bit dau so sanh 14 tir nam 1997. Tuy nhién, do tinh Bak Nong va
Pk Lik dugc tAch ra tir nam 2004 va do van dé co san vé mat sé liéu, dic biét 1a
sb liéu quyét toan ngan sach chinh thirc méi c6 dén nam 2016 nén mdc thoi gian
s0 sanh véi cac dia phuong khac chii yéu trong giai doan 2004-2018 va ngan séch
chi dén nam 2016.% Riéng cac théng tin va sb liéu cua Binh Phudc sé dugc cap
nhat d&én hét nam 2019. Tuy nhién, do tinh tin cay cua dir liéu, nén bai phan tich
s& han ché viéc ly giai cac so liéu qua chi tiét ma chi tap trung vao buc tranh tong
quat va nhirng van dé mang tinh then chét dé dé xuat hudng di trong thoi gian toi
cho tinh Binh Phudc.

1.5. KET CAU NGHIEN CUU
Pé dat dugc cac muyc tiéu dé ra, Bao cdo nay duogc cau trdc trong 11 phan gom:
Phan 1: Cac van dé chung.

Phan 2: Khung phan tich va cach tiép can cua nghién cuu.

2 Hién tai da c6 s6 liéu du toan ngan sach dén nam 2019. Tuy nhién, sb liéu du toan thudng thip hon dang ké do
véi so liéu quyét toan. Do vay, Bao cdo nay chi sur dung s6 liéu du toan ngan sach dé phén tich trong mot so
truong hop va so liéu phan tich va so sanh chu yeu la sé liéu quyét toan ngén sach.



Phan 3: Panh gia buc tranh cua Binh Phudc theo ba chi tiéu viéc lam, thu nhap
cua nguoi dan va nguon thu ngan sach cua chinh quyen va ba doi tugng can thu
hat gom: Doanh nghiép, nguoi c6 kha nang, va nguoi khé gia.

Phan 4: Phén tich ning lyc canh tranh tong thé ctia Binh Phudc.

Phan 5: Phan tich mot s6 cum nganh hay linh vuc tiéu biéu caa Binh Phudc.
Phan 6: Phan tich nhitng van dé gay ra truc tric cia Binh Phudc.

Phan 7: Xu huéng quéc té va bbi canh trong nudc.

Phan 8: Cac goi ¥ dinh huéng chién lugc cho Binh Phudc.

Phan 9: Ké hoach trién khai giai doan 2021-2025.

Phan 10: Chuong trinh hinh dong giai doan 2021-2025

Phan 11: Két luan.



PHAN 2: CO SO PHAN TiCH

2.1. NHUNG VAN DPE VA CHI TIEU THEN CHOT

Dé lam co s¢ cho viéc so sénh vj tri cia Binh Phuéc trong ving va danh gia
nhitng nhan té tao ra thanh cdng va truc tric, bai viét sir dung: (i) Ba chi tiéu then
chét; (ii) Ba ddi tuong can thu hat; (iii) Khung phan tich ba 16p; (vi) Ba nhan té
quyét dinh thanh céng hay truc trac.

Ba chi tiéu then chét — VIEC LAM, 2 THU NHAP va THU NGAN SACH. Muc
tiéu then chdt cua mot dia phuong la tao cong an viéc lam véi thu nhap ngay cang
cao cho ngudi dan va nguon thu ngan sach doéi dao dé chinh quyén cung cap cac
dich vu cdng va thuc hién muc tiéu cong bang. Do vy, viéc 1am, thu nhap (bao
gom ca GRDP) va ngan sach thuong 14 cac chi tiéu then chét duge dung dé danh
gia su phat trién cua mot dia phuong va so sanh voi cac dia phuong khac. Néu
dia phuong c6 cac hoat dong kinh té s0i dong sé tao duoc nhiéu cong an viéc 1am,
ngudi nhap cu s gia tang va ngudn thu ngan sach doi dao. Trai lai thi dan dén
tinh trang Xuat cu va ngan sach gap kho khan. Diéu can luu ¥ 1a cac lya chon
chién luoc cua dia phuong can dwa vao muc tiéu tao viéc 1am gan véi thu nhap
va nguodn thu ngan sach (thuong la hai hoa ca ba). Néu viéc nay khong duoc xac
dinh rd va nhat quén thi kha nang xay ra truc trac la rat cao.

Ba déi twong can thu hit - DOANH NGHIEP, NGUO!1 G10I va NGUO1 GIAU.
Pé c6 dugc viec 1am véi thu nhap va cac ngudn thu ngan sach ngay cang gia ting,
cac dia phuong can co: (i) Cac doanh nghiép dén to chirc hoat dong kinh doanh;
(i) Nhiing nguoi gioi/cé kha nang dén lam viéc; (iii) Nhimg nguoi kha gia dén
&. Bat ctr dja phuwong nao thu hat va gitr chan dugc ba d6i tuong nay déu tré nén
thinh vuong. Do vy, dia phuong do can phai c6 kha nang canh tranh hay kha
nang co thé san xuat va tiép thi duoc cac san pham khi canh tranh véi cac san
pham cling loai tir cac dia phuong khac va phai c6 méi truong séng tét cho ngudi
dan.

Khung phan tich ba lép cua Michael Porter gom: (i) Cac yéu tb sin co cua dia
phuong; (i) Ning luc canh tranh & cap do dia phuong; (iii) Nang luc canh tranh
& cap do doanh nghiép. Khung phan tich nay s€ gilp chi ra nhitng thu dia phuong
dang co, nhitng gi ma chinh quyén va cac doanh nghiép da va dang lam anh huong
dén ning luc canh tranh cua dia phuwong. Thém vao d6, bai phan tich ciing st

3 Do sb lieu vé viéc 1am c6 nhiéu han ché, nén trong mot sé truong hop chi tiéu dan sé (nhat 1a muc ting) dugc
su dung nhu chi tiéu thay thé cho kha nang tao viéc lam.



dung cach tiép can cum nganh va M6 hinh Kim cuong cua Porter dé phan tich
cac nganh then chaot.

Ba nhan té quyér dinh gdm: (i) Tinh than doanh nhan cdng cong; (i) Lién minh
ung ho; (iii) Su tham gia cua cac dbi tac co loi ich dai han. Vai tro cua nguoi dang
dau véi tinh than doanh nhan cong cong la quyét dinh. Doanh nhan cong cong la
nhitng nguoi 1am trong khu vic cong c6 tinh than doanh nhan, hiéu hé thdng,
quyét tm va biét cach giai quyét bang dugc nhitng truc tric cua hé théng. Néu
c6 nguoi quyét thm 1am cho bang dugc, cong vai lién minh ang hd manh thi mot
¥ tuong nao do6 c6 thé duoc trién khai. Tuy nhién, dé mot y twong/sang kién thanh
cdng mang lai nhitng két qua tich cuc cho sé déng thi can phai ¢d su tham gia cua
nhitng ddi tac ¢ loi ich dai han tir viéc thanh céng nay.

2.2. KHA NANG TAO VIEC LAM VA NGUON THU NGAN SACH

Ma tran BCG (Hinh 2-1) 1a mot mé hinh kinh doanh kinh dién do Tap doan Tu
van Boston (Boston Consulting Group — BCG) dua ra nham phan tich chu trinh
séng ciia mot san pham. Chu trinh nay dugc thé hién bang mot 6 hinh chir nhat
c6 4 phan; Pugc biét dén dudi nhitng céi tén noi tiéng nhu BCG matrix (hay
B.C.G. analysis, BCG-matrix, Boston Box, Boston Matrix). Ma tran nay dugc
dua ra 1an dau boi Bruce Henderson caa Boston Consulting Group vao nam 1970
nham muc dich giup cac cong ty phan tich mé hinh kinh doanh cia ho ciing nhu
cac san pham, dong san pham trén thj truong. Ma tran duoc st dung nhiéu trong
viéc nghién ciru marketing, thwong hiéu, san pham, quan tri chién lugc va phan
tich danh muc dau tu. Cho du phat minh nay duoc st dung cho cac doanh nghiép,
nhung n6 c6 thé ap dung cho viéc nhan dién cac nganh hay cum nganh cua cac
dia phuong vé6i hai tiéu chi co ban 1 tao viéc 1am va tao nguon thu ngan séch.

Déu héi: Nhitng nganh mai xuat hién hoic cé tiém nang dua vao dia phuong.
bay la nhing nganh nay c6 kha nang tang truong rat nhanh va haa hen nhiéu
trién vong, song cling day rui ro, do do, biéu twong cua nd duong nhién la mot
dau hoi nhu tén cta 6 ndy. DU ¢d ting nhanh hay khong thi cac nganh & trong &
nay chi dat duoc sy tang truong, con hira hen vé kha ning tao viéc 1am va/hoac
ngan sach 1a khéng nhiéu. Cac nganh ¢ & ny cd kha nang trd thanh céc ngdi sao
hodc ciing ¢ thé som tré thanh nhiing chd chd muc.

Ngoi sao: Ngbi sao nam trén vi tri cao cua truc Tang truong thi phan trong ma
tran. Pay la nhitng nganh c¢6 mirc tang trudng thi phan tbt, chiém thi phan nhiéu,
song viéc nd tao ra dugc nhiéu viéc 1am va/hodc ngan sach hay khdng van con co
nhiéu an sé bai con phai doi xem thuc chét gié tri n6 tao ra cho nén kinh té 1a gi.
Khéng hiém nganh c6 thi phan rat tét song lai khong dem lai viéc 1am va/hoic
ngan sach nhu mong mudn. Tuy nhién, di cé hiéu qua hay khéng, néu nganh nam
duoc ¢ 0 sao0 nay, né ciing dang tré' nén noi bat trén thi truong va chaa dung nhiéu
hira hen.



B0 sia: O nay tuong tng véi mie do tang trudng cham lai vé thi phan, song tao
viéc 1am va/hoic ngan sach kha quan néu tinh don thuan vé hiéu qua theo muc
tiéu dé ra. Tuwong Gng v6i hinh tugng con bo sira, hoat dong kinh té & trong vi thé
nay s& tao ra viéc lam va/hoic ngan sach tét nhu cha bo cho sita.

Hinh 2-1: Ma tran BCG
Thi phan tuong d6i
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Nguén: Nhém tur van vé lgi tir nguy@n ban ma trégn BCG

Gigm thiéu: Nganh hoic khong tién 1&n noi, hodc va thuong roi vao tinh trang
suy thodi, kém canh tranh. Viéc lam va/hodc ngan sach duoc tao ra khong twong
xtng véi nguon luc bo ra dé duy tri hoat dong 1au dai. Néu mot nganh tir 6 bo sira
c6 nguy co roi vao 6 ndy, nhitng nguoi quan Iy can nd luc hét siec dé dua no tre
lai 6 ngdi sao hay duy tri & chinh 6 bo sita. Trong nhiéu truong hop, dia phuong
can tir bo, hoc it nhat 1a khéng danh ngudn luc cho nhiing nganh nhu vay.

2.3. KHUNG PHAN TiCH NANG LUC CANH TRANH PIA PHUONG
2.3.1. Khung phan tich ba lép cia Michael Porter

Michael Porter duoc xem 1a mot ngudi di tién phong vé ly thuyét canh tranh va
chién lugc phét trien. Khung phan tich vai cac yeu t6 va cach tiép can linh hoat

“ Thi phan ¢ day dwoc hiéu 1a thi phan trong viéc tao ra ngan sach va/hoic viée 1am cho dia phuong



ctia dng 6 thé ap dung & pham vi qudc gia, ving, dia phwong, cum nganh hay
ting to chuc, doanh nghiép. Khung phan tich nay da dwoc doi ngii giang day &
Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright (tién than cua Pai hoc Fulbright Viét
Nam ngay nay) hiéu chinh cho phii hop véi cap do dia phuong gom chin cau phan
chinh trong ba l6p gom: (1) Cac yéu to sin c6 cua dia phuong; (2) Nang luc canh
tranh & cap do dia phuong; (3) Nang luc canh tranh & cip d6 doanh nghiép.

Hinh 2-2: Khung phén tich ba Iép hi¢u chinh

NANG LUC CANH TRANH G CAP DO DOANH NGHIEP |
Hoat déng va chién luge cua

Moi trudmg kinh doanh Trinh d6 phat trién cum nganh o
doanh nghiép

NANG LUC CANH TRANH O CAP PO DPIA PHUONG
Hiéu qua cua chinh quyén/

Ha tang cimg Ha tang mém

Chat lwong cua chinh sich

CAC YEU TO SAN CO CUA DIA PHUONG

Tai nguyen tyr nhién Vi tri dia ly Quy mo cua dia phuong

Thang mau ddnh gid ning luc canh tranh

Bit lgi 1on Bit lari Trung tinh Loi thé Lgi thé lén

Nguon: Porter (2008) va hiéu chinh cua Trwong Fulbright

Lop dau tién va it thay doi nhat hoac thay d6i cham, nhat I cac yéu td tu nhién
gom tai nguyén thién nhién, vi tri dia 1y va quy mé dia phuong. Nhitng yéu to
vira 0 loi, nhung ciing c6 thé tao ra bat loi cho dja phuong, nhét 1a van dé 10i
nguyén tai nguyén. Néu qué dua dam vao céc loi thé ty nhién thi cac dong luc
sang tao, vuot khé c6 thé bi thui chét rat nhiéu.

Lép th hai chinh 13 nang luc canh tranh Kinh té vi mé hay maéi truong chung ma
tat ca cac hoat dong kinh doanh dugc to chirc. Nhém nhén té nay gom chat luong
cua cac chinh sach vi mo, hay tinh hiéu qua cua chinh quyén, ha tang cang (giao
thong, dién, nude...) va ha tang mém (¥ té, gi4o duc, van hoa...). Chat luong cua
nhom nhan té nay phan |6n nam trong cau trdc va trinh tu cta viéc ra chinh séach.
Nhin tir goc d6 thé ché nhu Acemoglu & Robinson (2012) phan tich, cac chinh
sach tot thuong duoc tao ra trong méi truong thé ché bao trim ma & d6 hau hét
cac bén lién quan déu tham gia mot céch tich cuc va co trach nhiém vao qua trinh
hoach dinh chinh sach. Nhin tir cau trac ting truéng, cac chinh sach tot thuong
duoc tao ra khi ¢ su phdi hop nhip nhang gitra ba tru cot chinh trong CAu trdc
nay 1a nha nudc, thi truong va cong dong.
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Lép trén cung, chinh 13 niang luc canh tranh kinh té vi mé ma n6 dwoc cau thanh
tir chat luong moi trudng kinh doanh, trinh 6 phat trién cua cum nganh, va do
tinh théng vé hoat dong va chién luoc cua doanh nghiép. Nhém nay mé ta cach
thirc hoat dong va su lién két hay maéi lién hé trong hoat dong san xuat kinh doanh
cta cac doanh nghiép ma nd thé hién ¢ ban than ting doanh nghiép ciing nhu ca
cum nganh.

2.3.2. C4c xép hang canh tranh va ning lyc cac dia phwong & Viét Nam*

Stc canh tranh cac dia phuorng va nang lyc cua cac chinh quyén dia phuong 1a
nhitng chu dé quan trong va thu hit sy quan tam cua rat nhiéu nguoi. O Viét Nam
hién d3 co nhiéu loai xép hang khac nhau gom: Chi sé Niang luc Canh tranh cap
tinh (PCI) ciia VCCI va USAID; Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh céng
cap tinh ¢ Viét Nam (PAPI) cia CECODES va UNDP Viét Nam va Chi so cai
cach hanh chinh (PAR-Index) cua Bo Noi vu. Tat ca cac xép hang nay s& dugc
tham khao trong bai viét két hop voi céc dir liéu khac dé phan tich cac nén tang
canh tranh theo khung phan tich cua Michael Porter va Ma tran BCG. Pé dua ra
nhitng goc nhin va céch tiép can khac nhau, cac phan tich va Xep hang hién néu
trén s& duogc sir dung. Tuy nhién, cac xép hang ludn c6 nhiing van dé caa né nén
viéc str dung cac phan tich nay chi & mot chirng muc ma thoi.

2.3.2.1. Chi sé Néng luc Canh tranh cdp tinh (PCI)

PCI la tir viét tat tir tiéng Anh “Provincial Competitiveness Index.” N6 dugc cong
bd thi diém lan dau tién vao nam 2005. Pén nay n6 gom 10 chi sb thanh phan
gom: (1) Chi phi gia nhap thi truong thap; (2) Doanh nghiép dé dang tiép can dat
dai va c6 mat bang kinh doanh 6n dinh; (3) Méi truong kinh doanh cong khai
minh bach, doanh nghiép c6 co hoi tiép can cong bang cac thdng tin can cho kinh
doanh va cac van ban phap luat can thiét; (4) Thoi gian doanh nghiép phai bo ra
dé thuc hién céc thu tuc hanh chinh va thanh tra kiém tra han ché nhat (Chi phi
thai gian); (5) Chi phi khong chinh thitc & mic téi thiéu; (6) Canh tranh binh diang
- chi s6 thanh phan mai; (7) Lanh dao tinh ndng dong va tién phong; (8) Dich vu
hd trg doanh nghiép, do khu vyc nha nude va tu nhan cung cap (9) Co chinh sach
dao tao lao dong tét; (10) Heé thong phap luat va tu phap dé giai quyét tranh chap
cong bang va hiéu qua.

2.3.2.2. Chi sé Hiéu qud Qudn tri va Hanh chinh céng cdp tinh ¢ Viét Nam
(PAPI)

Noi dung danh gia cua PAPI dya trén ba qua trinh c6 tac dong 1an nhau, d6 la:
Xay dung chinh sach, thuc thi chinh sach va gidm sat viéc cung tng cac dich vu

4 Noi dung phan nay duoc dua trén tai liéu cia VCCI va USAID; CECODES va UNDP Viét Nam; va Bo Noi vu
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cdng. PAPI tap trung vao sau nhém van dé. Ther nhat, su tham gia cua nguoi dan
& muic co s& gdm bén chi s6 thanh phan: (1) Tri thirc cdng dan; (2) Co hdi tham
gia; (3) Chat lwong bau ctr; (4) Bong gop tu nguyén. Thi hai, cong khai, minh
bach gom ba chi tiéu thanh phan: (1) Danh sach ho ngheo; (2) Thu, chi ngan sach
cap xa/phuong; (3) Quy hOaCh/ke hoach st dung dét, khung gia dén bu. Thi# ba,
Giai trinh véi nguoi dan goém ba chi tiéu thanh phan: (1) Hiéu qua tuong tac voi
cac cap chinh quyén; (2) Ban thanh tra nhan dan; (3) Ban giam sat dau tu cong
ddng. Thir fur, Kiém soat tham nhiing (KSTN) gc‘sm bdn chi tiéu thanh phan: (1)
KSTN trong chinh quyén; (2) KSTN trong cung tng dich vu cong; (3) Cong bang
trong tuyén dung vao nha nudc; (4) Quyét tim chéng tham nhiing. Thit ndm, tha
tuc hanh chinh cong gom bén chi tiéu thanh phan: (1) Chung thuc/xac nhan; (2)
Giay phep xay dung; (3) Gidy chiing nhan quyén str dung. dat; (4) Thu tuc hanh
chinh cap xa/phuong. The sau, cung ang dich vu cong gom bén chi tiéu thanh
phan: (1) Y té cong lap; (2) Giéo duc tiéu hoc cong 1ap; (3) Co so ha tang cin
ban; (4) An ninh, trat tu.

2.3.2.3. Chi sé cdi cach hanh chinh (PAR-Index)

Chi s6 cai cach hanh chinh (PAR-Index) caa Bo ndi vu dugc xay dung nhim ba
muc tiéu. Thi nhdt, xac dinh Chi s cai cach hanh chinh dé theo ddi, danh gia
mot cach thuc chat, khach quan, cdng bang két qua trién khai cai cach hanh chinh
hang nam cua cac bd, co quan ngang bd goi tat 12 bo, Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé tryc thudc Trung wong goi tat Ia tinh. The hai, danh gia két qua trién
khai cac nhiém vu CCHC bang dinh luong; trén co sd d6 so sanh, xép hang két
qua thyc hién CCHC hang nam gitta cac bo va cac tinh. The ba, thong qua Chi
s6 CCHC xéc dinh rd mat manh, mat yéu trong thuc hién CCHC, qua d6 gitip cho
cac bo, nganh, cac tinh ¢ nhiing diéu chinh can thiét vé myc tiéu, noi dung va
cac giai phép trong trién khai CCHC hang niam, gop phan nang cao hiéu qua cai
cach hanh chinh, xay dung nén hanh chinh trong sach, vitng manh, hiéu luc, hiéu
qua. Chi s nay duogc xac dinh trén 8 linh vuc, trong tng vai 8 chi sb thanh phan,
34 tiéu chi va 104 tiéu chi thanh phan, cu thé gom: (1) Cong tac chi dao, diéu
hanh cai cach hanh chinh: 6 tiéu chi va 19 tiéu chi thanh phan; (2) Xay dung va
t6 chuc thuc hién van ban quy pham phép luat tai tinh: 3 tiéu chi va 12 tiéu chi
thanh phan; (3) Cai cach tha tuc hanh chinh: 2 tiéu chi va 8 tiéu chi thanh phan;
(4) Cai céch to chirc bo may hanh chinh nha nudc: 5 tiéu chi va 8 tiéu chi thanh
phan; (5) Xay dyng va nang cao chat lugng doi ngii can bo, cdng chirc, vién chuc:
6 tiéu chi va 20 tiéu chi thanh phan; (6) P6i méi co ché tai chinh cua co quan
hanh chinh va don vi sy nghiép cong lap: 5 tiéu chi va 13 tiéu chi thanh phan; (7)
Hién dai hod hanh chinh: 3 tiéu chi va 13 tiéu chi thanh phan; va (8) Thuc hién
co ché mot ctra, co ché mot cira lién thdng: 4 tiéu chi va 11 tiéu chi thanh phan.

12



2.4. KHUNG PHAN TiCH CUM NGANH
2.4.1. Cum nganh la gi?

Khéi niém cum nganh khéng gidng vai khai niém cum cong nghiép hay khu céng
nghiép von duoc st dung pho bién ¢ Viét Nam. Cum nganh (industrial cluster)
duoc hiéu 12 su tap trung vé mit dia ly caa nhiéu doanh nghiép hoat dong trong
cac nganh c6 lién quan, bao gdm céc nha cung tng cac yéu té dau vao, cac doanh
nghiép phan phdi va cung cap céc dich vu dau ra va cac doanh nghiép cé sy lién
két v&i nhau vira mang tinh canh tranh vira hop tac trong mot khdng gian thé ché
nang d& va hd trg chang han nhu cac dinh ché tai chinh, cac truong dai hoc, vién
nghién ciru, cac hiép hoi nganh nghé, cac tiéu chuan caa nganh, v.v...

Hinh 2-3: Cum nganh du lich*

Dich vy nghién ctwu thi Dich vy ban 1&, chdm
trirémg va quan hé Dai Iy du lich Nha didu hanh du lich socy té va dich vu khiic
cong ching & dia phurong

Nha cung Ung
thure pham Van tai dia phuong
Hoat ddng va diém dén:
cong vién giai tri, song a
bac, thé thao ua lwu nigm, cua
Dich vy tai san hang mién thué

g Hang hang khéng, du . .
Dich vu bao tri thuyén Ngan hang, dbi tién

q Cac nhom nganh:
Céac co quan nha nudc Céc to chuc giao duc nhu hiép hoi du lich

* Cum nganh nay cho vung Cairns, tai Bang Queenland cua Uc, nhung dugt
Porter va Vjén Chién luoc va Canh tranh thugc HBS su dung thuong xuyén dé
minh hea vé cum nganh du lich.

Nguon: Vién Chién lugc va Canh tranh cia Truong Kinh doanh Harvard

Nang luc canh tranh va su bén viing ciia mot nganh nao dé khong chi phu thuoc
vao mot nhan té, vi du nhu ngudi ndng dan hay vai doanh nghiép, ma phu thudc
vao sy phét trién cua ca mot cum nganh, tic 13 mot “hé sinh thai”, trong d6 nguoi
ndng dan hay cac doanh nghiép ciing 1a nhitng thuc thé ton tai trong do. Tinh da
dang va phuc tap cua hé sinh thai cum nganh tuy thuoc vao loai cum nganh va
murc d6 phét trién cua nd. Mot cum nganh thuong bao gdm céc ciu phan nhu sau:
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Cac doanh nghiép san xuat san pham cubi ciing.

Cac doanh nghiép & thugng ngudn va ha nguén.

Céc doanh nghiép cung tng chuyén biét.

Cac don vi cung cap dich vu.

Céc nganh lién quan (vé san xuat, cong nghé va quan hé khach hang).
Céc thé ché hd tro (tai chinh, gido duc, nghién ciru, va co sd ha tang).

Khi hoach dinh céc chién lugc phét trién dya trén cum nganh can 1ap ké hoach
“lap day” h¢ sinh thai nay chur khong phai khai niém lap day khu cong nghiép
nhu cac dia phuong ¢ Viét Nam thuong theo duoi.

2.4.2. Pham vi cum nganh

Pham vi dia Iy cua mot cum nganh khong nhat thiét chi khu trd trong pham vi dia
gi¢i hanh chinh cua mét dia phuong hay mot tinh, thay vao d6 né co the la mot
thanh phé, mot ving, mot qudc gia, hay tham chi 1a mot nhém céc quéc gia 1an
can. Viét Nam, mét quéc gia c6 dién tich chi hon 332 nghin km? nhung lai dugc
chia dén 63 tinh/thanh khién cho dién tich mdi tinh rat nho va manh man. Vi
quy md nhu vay, mdi tinh nhu mot nén kinh té thu nho va cé sy doc 1ap vé kinh
té trong ddi voi nhau. Trd ngai nay khién cho rat kho dé mdi tinh tu phét trién
mo hinh cum nganh mot cach thanh céng, trir khi cac tinh 1an can phai cung co
tu duy lién két viing trong chién luoc caa minh.

2.4.3. Nhan dién cum nganh qua thwong s vi tri

Thuong sé vi tri (location quotient hay LQ) cua mot nganh lwong hdéa mic d6 tap
trung cua (lao dong/gia tri/san luong...) cua nganh tai dia phuong so v6i cd nudc
(hoac co thé 1a mot quoc gia so voi thé gidi).

Dinh nghia:
0= L/ L
' L'i“ /"
Trong do:
. LQ; 1a thuwong sb vi tri ctia nganh i.
. L¥ 1 s6 lao dong/gia tri/san lugng trong nganh i tai dia phuong k.
. L¥ 14 tong so lao dong/gia tri/san luong tai dia phuong k.
. LN 14 s6 lao dong/gia tri/san lugng trong nganh i cua ca nudc.
. LN 14 tong s6 lao dong/gia tri/san luong cua ca nudc.
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Nganh c6 ning luc canh tranh mot cach twong ddi 1a nganh c6 thuong sb vi tri
[6n hon 1 va hé s6 nay cang Ién thi nang luc canh tranh cta nganh d6 cang 16n.

2.4.4. Vai tro cia cum nganh

Cum nganh thuic day tang nang suat va hiéu qua khdng chi d6i voi nganh ma con
dbi voi toan bo nén kinh té. Biéu nay 1a nhd kha nang tiép can thdng tin, cac dich
vu va nguyén li¢u chuyén biét mot cach nhanh chong va dé dang. Nho su tap
trung vé mat dia Iy nén cum nganh gitp giam chi phi giao dich, tang kha nang két
ndi va chia sé théng tin, cac ngudn luec hd trg. Cac quy chuan thuc hanh tt cua
nganh ciing dugc khuyén khich &p dung va tuan tha, giam thiéu kha niang phé v
cac cam két va chuan muc boi kha nang bi phat hién va ché tai cao.

Ngoai ra, cac cum nganh ciing c6 vai trd rat lén trong viéc thuc day cac hoat dong
d6i méi va sang tao, khuyén khich céac thuc thé ty nang cap minh, bao gom cong
nghé, quan tri, quy trinh, chuan muc, dé twong thich vai trinh d6 chung cta nganh.
Nho kha nang gan két va nhitng cam két gitra cac thuc thé trong cum kha chat
ché nén ciing gilip giam chi phi va rui ro thir nghiém va nang cap céng nghé méi.

2.4.5. Piéu kién dé phat trién cac cum nganh

Cum nganh khong thé dugc phat trién tir chan khong, nd bat dau tir nhitng diéu
kién mang tinh tién dé. Trudc hét, can phai c6 mot luong du 16n cac cong ty dang
hoat dong trong nganh da vuot qua phép thur cua thi treong. Tic la nhitng céng
ty ndy c6 nang luc nhat dinh dé co thé canh tranh, dung viing trudce cac khé khan,
c6 kha nang nam bat co hoi va dan dit ca nganh ciing phat trién.

Mot cum nganh ciing chi dugc phat quang khi c6 mot sb lei thé dic biét trong
bdn yéu té caa md hinh kim cuong d6 1a: (i) Méi trudng chinh sach gidp phat huy
chién luoc kinh doanh va canh tranh; (i) Nhitng diéu kién nhan t dau vao; (iii)
Nhitng diéu kién cau; (iv) Cac nganh cong nghiép hd tro cé lién quan.

Trén co s& cum nganh duoc phac hoa theo Hinh 2-3, dé phan tich cac ciu phan
va céc nhan té cu thé hon, c6 thé sir dung M hinh Kim cuong Hinh 2-4 véi bbn
nhan t gom: (1) Cac diéu kién hay nhan t6 dau vao; (2) Bbi canh chién lugc va
canh tranh cua doanh nghiép; (3) Nhiing diéu kién cau; (4) Céac nganh cong
nghiép ho tro va cd lién quan.

Thir nhat, cdc diéu kign hay nhan té dau vao: chinh 1a cac nhan t6 san xuat ma
nd bao gom: Tai nguyén thién nhién, tai nguyén con ngudi, tai nguyén von, co s
ha tang vat chat, co so ha tang quan ly, co s¢ ha tang thong tin va co so ha tang
khoa hoc va cong nghé. Cac lgi thé canh tranh cua mét dia diém vé khia canh
nang suat s& gia ting tr cac dau vao chat luong cao, dic biét 1a cac dau vao chuyén
biét nhu cac khdi ky ning, ky thuat tng dung, ca & ha tang vat chat, cac thé ché
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diéu tiét, trinh tu phép 1y, théng tin va cac ngudn von duoc cét tia dé phi hop V6
cac nhu cau cua cac nganh cu thé.

Thar hai, béi canh chién lwec va canh tranh cia doanh nghiép bao gom: Moi
truong ndi dia khuyén khich cac dang dau tu va nang cap bén viing thich hop, va
canh tranh quyét liét gitra cac ddi thu tai dia phuong. Nhitng noi c6 loi thé trong
canh tranh ning sut néu bdi canh cua cac quy dinh, wdc 16 xa hoi va cac khuyén
khich ddy manh dau tu 6n dinh va cac hinh thicc pht hop véi mot nganh dic biét
nao do. Su canh tranh gitra cac doanh nghiép dia phuong 1a mot nhan té hét stc
quan trong. Két hop véi méi truong kinh doanh thuan loi, s canh tranh giira cac
doanh nghiép dia phuong c6 1& 1a mét loi thé quan trong nhat caa mot dia diém.

Hinh 2-4: M6 hinh kim cwong vé kha niing canh tranh cia Michael Porter

Béi canh chién lugc
va canh tranh cia
doanh nghiép

l

e Mo6i truong noi dia khuyén
khich c4c dang dau tu va ning
Nhirng diéu kién cip bén virng thich hop — Nhirng
Nhan té (Pau vao) e Canh tranh quyét liét gitra cac diéu kién cau
dbi thu tai dia phuong

e Nhiing kha}ch hang noi dia sanh soi va
doi hoi khat khe.

. R R o Nhu ciu cua khach hang (noi dia) du
TAi nauvén thien nhién Cas ng;’mh s bao nhu ciu & nhing noi khac.
T nghigp ho tre va c6 « Nhu ciu noi dia bit thuong o nhing

euy & lien quan phan khtic chuyén bigt hoa c6 thé duot

Tai nguyén von dap tng trén toan cu
Co s& ha tAng vét chét p ing .

Co s6 ha tang quan ly

Co so ha ting thong tin

Co sé ha ting khoa hoc va cong
nghé 1 e Sy hién hitu cia cac nha cung cép noi

Sb lwgng va chi phi cia nhan to
(dau vao)

dia c6 nang luc
o Sy hién hitu cua cac cum nganh thay vi

¢ Nhan té s6 luvong cac nganh b I3p

o Nhan t chuyén mén héa

Nguén: Porter (2008)

Thir ba, cdc diéu kign cau duge xac dinh bai nhitng khach hang sanh soi va doi
hoi khat khe. Yéu cau cao vé chat lugng san pham dich vu cling nhu nhirng nhu
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cau di biét hay khac thuong hét sic quan trong. Doi hoi cao tir nhu cau gay &p
lyc cho cac doanh nghiép phai thuong xuyén d6i méi, sang tao dé dap tng nhu
cau ma két qué la tao ra nac thang méi cho nang luc canh tranh ma nd dugc thé
hién & nang sut. Cac chinh sach caa nha nuéc ciing tac dong dang ké dén van dé
nay nhu diéu kién vé sinh an toan thuc pham chat ché s& budc cac doanh nghiép
phai tim moi cach dam bao dé dap tng theo yéu cau.

Thi# ar, cac nganh cong nghiép hé trerva co lién quan: Sy hién hitu ctia cac nha
cung cap noi dia co ning luc va su hién hitu ciia cac cum nganh thay vi cac nganh
co lap 1a yéu té vo ciing quan trong. S hién hitu ctia cac nha cung cap dia phuong
c0 y nghia hét sirc quan trong vi né gilp 1am giam céc chi phi giao dich, giam
thiéu van dé tre nai hay nhitng kho khan khi xir Iy cac van dé phat sinh ddi voi
cac nha cung cap & qua xa.

2.4.6. Vai tro ciia nha nwéc trong phat trién cum nganh

Khéng c6 hat gidng thi dau c6 tudi nude hay bon phan cling s& khong 1én duoc
cay nao. Nhung c6 hat gidng dudi long dat khong co nghia 13 ¢ d6 s& moc 1én
mot cai cay xanh tbt va cho trai ngot. Phat trién mot cum nganh doi hoi chinh
quyén phai nd luc cai thién khdng nging méi trudng dau tu kinh doanh tong thé
cuia ca nén kinh té cha khéng riéng gi mot nganh hay linh vuc nao. Thuc tién cho
thay su phat trién cia mot cum nganh khdng chi phu thugc vao mot vai cau phan
trong mot cum nganh nao d6 va con doi hoi su phét trién cua nhitng cum nganh
lien quan khéach khac. Do d6, cac chinh sach cua nha nudc can phai huéng dén
viéc tao dung mot moi treong kinh doanh thuc sy thuan loi trén binh dién chung
sau d6 moi dén cac chinh sach riéng biét cho cac nganh, nhém nganh cu thé.

Diéu can luu ¥ 1a nha nude can tranh duy y chi trong viéc chon nganh dé phat
trién. Thuc tién di cho thay viéc chon trudc cac nganh thuong dan dén that bai.
Trong mot s6 truong hop, do duy v chi, bat ké sy thiéu ving cua nhitng nhan té
dau vao, diéu kién cau, cau trc thi truong va cac nganh phu trg, chinh quyén da
dung ra tao 1ap mot nganh hoan toan méi bang nhiéu chinh sach trg gia va bao
ho, két qua 1a sau khi huong hét trg gia va bao ho, cac doanh nghiép rat di, dé lai
con s6 0 cho nganh. Bai hoc 13, hiy 1am cho méi trudng kinh doanh tong thé dugc
t6t hon, cac nganh cé tiém nang s& tu déng boc 16, trén co s& d6 nha nudc can co
nhitng chinh sach chuyén biét dé thiic day cum nganh thay vi thuc hién mot quy
trinh nguoc lai. Theo d6, vai tro cua chinh quyén trong cach tiép can lay cum
nganh l1am trung tm nam & chd:

e U tién tap trung cai thién moi trudng kinh doanh cua dia phuong that tét.

e Tiép theo, nhan dién nhitng cum nganh hién hitu hay dang trdi day bang
cac mo hinh va cong cu thich hop.

e Sau d6, thuc day su phét trién cua nhitng cum nganh da nhan dién thdng
qua:
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o Ban hanh cac chinh sach va chién lugc nham tao 1ap khéng gian va
khuén kho cho viéc thiic day sw mé rong hoat dong va hoan thién
cuaa cum nganh.

o Pam bao kha ning tiép can cac ngudn luc, nhan té san xuat va thi
truong.

o Tap trung thu hat cac doanh nghiép trong nganh va cac nha cung
g céc dich vu hd tro cho cum nganh.

Thac day d6i méi, sang tao, canh tranh va nang cap khdng ngiing cta cac nhan
to trong cum nganh, chap nhan su dao thai va tao co hoi gia nhap cum nganh cua
cac nhan tdo mai.

2.5. TIEP CAN KINH TE CHINH TRI HQC
2.5.1. Ba tru cdt ctia sw phat trién

Céch tiép can cia nhiing xép hang hay phén tich néu trén thudng dung trén goc
d6 kinh té thuan tdy, theo d6 gia dinh moi thtr s& dugc cai thién mot cach hiéu
qua Vi cac hanh dong tap thé mang tinh dong thuan va c6 loi cho céi chung. Tuy
nhién, & goc do kinh té chinh tri hoc, van d¢é loi ich cac bén lién quan hay cac
nhom thuong dugc xem xét va phan tich thay vi lgi ich chung cua xa hdi hay cong
d6ng. Nhin thang ban chat thi bat ky ca nhan hay nhom nao d6 khi lam bat ky
mot viéc gi déu dit ra cau hoi t6i dwoc gi mat gi chir khdng phai 1a céi chung
dwroC gi mat gi. Rét it nguoi c6 dong co lam mot viéc gi d6 ma khong gan véi loi
ich truc tiép cua minh. Pac biét, khi phan tich dia phuong, chinh tri hoc 1a mot
yéu t6 vo cling quan trong can phai luu y.

Nhin dia phuong dudi goc do mot nén kinh té s& thay rang, khi kinh té ting
truong, phat trién tot va bén viing thi da phan ngudi dan s& dugc huong loi. Tuy
vay, trong bat ky mot hoat dong nao déu c6 nguoi duoc ké mat, nén hau hét cac
truong hop ludn c6 nhitg ngudi phan ddi. Thém vao do6, trong mot nén kinh té,
mdi c& nhan hay mdi t6 chirc déu ¢ nhitng vai trd nhat dinh. Nhin dudi goc do
chia sé trach nhiém hay nguon luc, trong mét x& hoi hay mot nén kinh té, luén
hién dién ba thuc thé hay tru cot ton tai mot cach khach quan gom: (1) Thi truwong
hay khu viec kinh doanh; (2) Nha nueéc; (3) Céng dong.

Thar nhdt, thi trieong hay khu veee kinh doanh déng vai tro tao ra phan lén cia
cdi cho x& hgi. Khu vuc thi truong véi nén tang la cac doanh nghiép hoat dong
vi muc tiéu loi nhuan tao ra phan 16n céc san pham cho toan xa hoi. Vi muc tiéu
loi nhuan nén cac doanh nghiép luén c6 dong co tao ra nhirtng hang hoa dich vu
c6 kha niang canh tranh ma n6i mot cach don gian 1 céc loai hang hoa chat luong,
hinh thtre dep va gia ca canh tranh. Cac doanh nhan hay nhimg ngudi ¢6 tinh than
doanh nhan thudng sang tao, chap nhan rui ro dé tim toi cai méi va tao ra sy tién
bo cho nhan loai. Hinh thai cua thi truong 1a phi tap trung va hién dién ¢ khap
Mo1 nol.
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Thir hai, nha nwéc déng vai tré sira chira cac khuyét tdt thi trwong va dam bdo
cdng bang. Khu vuc doanh nghiép — hoat dong trén co s¢ loi ich cd nhan thuong
khong c6 dong co quan tdm den loiich tong thé cuia toan x4 hoi, nhat 1a khia canh
cdng bang nén trong mot s6 truong hop cac hoat dong thi treong thuan tdy 1am
cho viéc phan bo ngudn luc khéng hiéu qua. Vi du, khong c6 ca nhan nao c6 dong
co tao ra cac hang hoa cong nhu an ninh, quéc phong, luat 1€, trong khi ho lai co
dong co c6 nhimg hanh dong gay ton hai cho x& hoi nhu gay 6 nhiém moi truong,
chiém cua cong thanh cua riéng... Do vay, vai trd caa nha nuéc 1a khic phuc
nhitng khuyét tat cua thi truong va dam bao cong bang. Tuy nhién, can phai thira
nhan mot cach thuc té ring kha ning hay nhitng gi ma nha nuéc cé thé lam 1a
gidi han.

Thir ba, céng dong sé thuc hién tdt cd nhing céi gi con lai. Cac doanh nghiép
vi muc tiéu loi nhuan khéng c6 dong co thuc su trong cac hoat dong tur thién. Ho
tham gia dong gop vao mot s6 hoat dong mang tinh xa hoi thi muc tiéu cudi ciing
cling 13 tao hinh anh, ban duoc nhiéu san pham dich vu véi mot mac lgi nhuan
cao hon. Péi véi nha nudce, thi vai tro va kha nang c6 han nén khong thé quan
xuyen tat ca nhiing gi xay ra trong xa hoi. Vi dy, chuyén “t6i lira tat dén” khi su
co xay ra, chinh quyén ciing chi c6 thé dén sau d6 tang chut qua hay co mot su
hd tro tuong trung nao d6 ma thoi, chuyén mau thuan hang xém lang giéng hay
nhitng van dé nay sinh hang ngay trong mot té dan phd, mot con hém thi khdng
chinh quyén nao c6 thé giai quyét het dugc hay nhimg diéu trai mat thi chi c6
truyén thdng phan anh. Cac t6 chtc chinh tri x& hoi, cac té chirc xa hoi ty t chirc
va truyén théng cang dang nhitng viéc nhu vay dong thoi tao ra nhitng thao luan
hay tranh luan trong xa hoi.

Trong mot x& hoi ludn cé ba thuc thé hay ba tru cot nay. Tuy nhién, ranh gisi hay
phan dinh gitra ba khu vyc nay thuong khdng rd rang. Mdi nguoi thuong déng
nhiéu vai mot ldc. Van dé o chd 1a trong rat nhiéu trudng hop nguoi nay dugc thi
ngudi khac mat hay phé bién nhat 1a nguoi duoc it, ngudi dugc nhiéu. Nguoi
duoc it thi thay khéng thoa mén, nguoi duoc nhiéu thi muén nhiéu hon. Két qua
la mau thuan thuong xay ra.

Céch nhin nha nudc (phu mau) sé ¢ thé dua ra nhitng quy dinh hay luat 1é ciing
nhu cic cong cu dé giai quyét tat ca cac van dé lién quan. Tuy nhién, trén thuc té
dé c6 thé 1a nguoi dan dit hay dua mot dia phuong tré nén thinh vuong thi chinh
quyén dia phuong can phai ¢ cach hap dan hay 16i kéo ca cac doanh nghiép va
ngudi dan cing voi minh trong viéc van hanh. Day chinh 1a cau tric tao ra lién
minh tdng truong (Growth Coalition). Nhin chung ¢ bat ky mot dia phuong nao
cling déu c6 cau trac nay, dé 1a sy phdi hop va két hop giira nhimg nguoi lam
trong khu vuc cong, cac doanh nhan va nhimg ngudi thuoc cac to chic chinh tri
x& hoi, cac to chic x& hoi tu to chuc va truyén thong. O nhitng noi c6 su phat
trién hay tao ra dot pha thi cau tric nay rat cb két dé cling hoach dinh va van hanh
su phat trién cua cac dia phuong.
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2.5.2. Ba nhan t6 trong yéu

Trén thuc té, cac dia phuong ¢ Viét Nam c6 chung cac rang bugc va quy dinh
nhu nhau. Tuy nhién, mét s it dja phuong c6 nhimg dot pha va két qua phat trién
kinh té x4 hoi rat tdt, trong khi da phan déu néu tiém nang thi c6 nhung két qua
khong duoc nhu ky vong. Thuc tlen cing nhu cac nghién cau chi ra rang, viéc
lya chon céc dot phéa hay nhitng van dé tap trung khdng quan trong bang viéc thuc
hién cho bang dugc cac myc tiéu hay tan dung cac co hoi hién hiru dd Ia rat nho.
Muén c6 duge diéu nay thi bo may can phai ndng dong sang tao, san sang duong
dau véi cac kho khin thach thic dé tim kiém cac co hoi va hién thuc ching. C6
ba diéu kién dé c6 dugc diéu nay:

Thit nhat, nhimg ngudi dam nghi, dam 1am, chap nhan khé khan, thach thic va
rui ro. Thuat ngir goi la DOANH NHAN CONG, nhitng nguoi hiéu h¢ thong rat
rd, muon coO nhitng hanh dong thiét thuc dé thay doi hién trang nham co két qua
tt hon.

Ther hai, sy gan két caa hé thong hay lién minh ung ho. Hiéu mot cach don gian
la nhitng nguoi dam nghi dam 1am khong thé don thuong d6¢c ma ma can cd su
ung ho ba 16p gom: (i) Noi bo (su doan két, nhat tri va dong 10ng véi quyét tam
cta ca hé thong); (ii) Su ung ho va “bao trg” cua cap trén (trung wong, nhat 1a
lanh dao cp cao caa Tinh); (iii) Sw ung ho va dong 16ng ctia ngudi dan va doanh
nghiép.

Ther ba, 6 su tham gia cua nhimg ddi tac (nhdm) c6 loi ich dai han. Vi dy, truong
hop phaét trién ctia Binh Duong c6 sy tham gia caa cac doanh nghiép c6 muc tiéu
kinh doanh. Nhitng két qua trién khai cac du an, chuong trinh phai tét, hiéu qua
thi mai ¢é thé mang lai loi ich dai han.

2.5.3. Kinh nghiém vé ba nhan té trong yéu

Gan va dé thay nhat d6i voi Binh Phudc 1a truong hop Binh Duong. Khi tach
Tinh, Binh Duong dugc nhan gan nhu tit ca cac yéu té thuan loi va co day du ba
yéu té néu trén. Néu lay TP.HCM lam trung tdm thi co hoi phéat trién cua Ba Ria
— Viing Tau, Binh Duong, Bong Nai va Long An khoéng khac nhau nhiéu. Tuy
nhién, sau gan ba thap ky, Binh Duong di thanh céng nhat, Nhan té dau tién ma
Binh Duong c6 duwoc 13 chii trivong va s ung hg Ciia lanh dao cdp cao. Cu thé &
day 1a nhimg trao doi va cam két gitra thu tuéng VO Van Kiét va lanh dao
Singapore Ly Quang Dleu Phat trién Binh Duong néi riéng, cac dia phuong
thudc ving TP.HCM da nam trong tam nhin cia céac nha 1anh dao nay. Diéu nay
da tao ra nhitng nhan t6 thuan lgi cho Binh Duong trién khai nhiing chinh séach
can c6 su phé duyét cua Trung wong va tac dong cua bén ngoai sau nay, Nhan to
thez hai 1a sy dong 1ong nhdt tri ciia doi ngii véi sie néi bt cia mgét s¢ ca nhan
trong giai doan quyét dinh nhu 6ng Nguyén Minh Triét va cac 1anh dao ctia Binh
Duong trong giai doan khai dau. Khi cac nén mong da duoc dit ra dang hudng
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thi “doan tau” ctr thé ma chay. The ba, si tham gia cia cac doanh nghiép hay
cdc doi tac co loi ich dai han. Céc doanh nghiép Singapore tham gia vao khoéng
don thuan Ia thuc hién 16i hira cua ong Ly Quang Diéu ma muc tiéu chinh cua ho
la vi lgi nhuan. Do vay, hiéu qua la hét suc quan trong. Diéu tuwong tu cling xay
ra véi mot sé doanh nghiép tu nhan nhu Thanh L& chang han, Binh Duong 1a mot
truong hop thl vi véi sy phat trién cua khu vuc kinh té ngoai quc doanh trong
nudc rat sém véi cac thuong hiéu noi tiéng nhu Minh Long, Tan Hiép Phat. ..
Thém vao d6, Becamex 1a mot md hinh phil hop dé giai quyét cau chuyén “ving
xam” dong luc 1am viéc ciing nhu c¢dng hién cua can bo cong chic.

Nhin xa cac dja phuong khac s& thiy dau 4n c& nhan cua nguoi ding dau cling
véi sy dong 1ong caa hé thdng 1a hét stc quan trong. Pa Nang da c6 duoc nhirng
co ché riéng dé cat canh. Nhiing truc tric xay ra 1a do nhitng hé qua va su “khong
can trong” sau nay. Nhin mot cach khach quan thi cach 1am cua Pa Néng trong
giai doan méi tach tinh I rat dang ghi nhan. Nhiing nguoi c6 tinh than doanh
nhan cong & Pa Ning da chép co hoi khi mai tai 1p Tinh, van dong Trung wong
ung ho va c6 nhitng cha truong tét dé dia phuong phat trién. Piéu tuong tu cling
da xay ra voi Quang Ninh trong nhimg nam gan day. Sy nang dong va dam quyét
cua lanh dao dia phuong 1a hét stc quan trong.

Viéc duy tri dugc sy ting ho cta Trung wong 1a rat can thiét. Biéu nay c6 thé thay
qua mét sb truong hop nhu “Ong Khoan ho Kim Ngoc” da gap rac réi khi khong
c6 duoc su ung ho (tham chi con bi phé binh) cta Trung wong; Trai lai Hai Phong
da tim cach van dong su ung ho cua Trung wong nén c6 dugc su thanh cong trong
cai cach nodng nghiép v&i mo hinh tuong tu khoan hg. Mot truong hop khac la
TP.HCM. Trong hai thap nién sau thong nhat dat nuéc, Thanh phb c6 dugc sy
ung ho rat manh cua Trung wong va c6 nhiéu linh dao dam quyét dam lam nén
da tao ra rat nhiéu dot pha. Trai lai, trong hai thap nién gan day, viéc thiéu vang
su ung ho tién toi cua Trung wong va thiéu nhitng nha lanh dao dam dan than vi
cai chung nén TP.HCM dudng nhu khong cé nhimg dot pha va gap phai nhiéu
tryc trac.

Piéu can luu y 13 khi trién khai cac tiép can chién lugc can phai phan tich ki cac
co hoi va can tap trung vao nhitng van dé cu thé mang tinh chién lugc, khdng nén
chay theo nhiing chi tiéu hay xép hang khdng thé hién dang ban chat hay phan
anh dung thuc té. Néu khong, sé& rat kho c6 duoc cac két qua cu thé. Biéu nay
duoc thé hién rat rd qua viéc mot sé dia phuong c6 két qua xép hang PCI rat t6t
va duoc khen & mot sd noi nhung két qua tao viéc lam va ngudn thu nhan sach
khong co sy cdi thién tot S0 Véi cac dia phuong cé Xep hang thap hon. Tuy nhién,
diéu can luu y 1a néu xép hang cua dia phuong qua thap thi can phai xem xét cac
danh gia chi tiét ciia doanh nghiép dé c6 cach thic cai thién tét hon.

Nhin ra thé gisi cling ¢6 thé thay nhing diéu tuong tu nhu sy thanh cong cua
Singapore, Han Quéc, Pai Loan va gan day 1a su ndi 1én cua Trung Quédc va
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nhiing tinh huéng khong thanh cong khac cho thay rat ré tam quan trong cua ba
nhan té trong yéu. Viéc tao dung ba yéu té trén 1 hét stc quan trong. Chi c6 hé
thng hién tai méi cd thé nhin ra cac co hoi, tan dung va diéu chinh hay ung pho
kip thoi truéc nhitng thay ddi. Déi véi bat ky hoat dong caa khu vuc céng nao
cling can nhiing doanh nhan cdng hay nhimg nguoi c6 tinh than doanh nhan cong
lam cau ndi, dé trién khai du 4n. Nhitng doanh nhan céng nay khéng nhat thiét
phai 12 nguoi dimg dau t chie hay don vi. Trong nhiéu trudng hop, ho chi 1a mot
ngudi ¢0 vi tri binh thuong trong hé théng vi du nhu truong hop cia 6ng Salvuzi
trong du 4n dudng ham Ion & Massachusetts chi 1a giam déc s giao thong da co
thé 1am nhac truéng dé mot siéu du 4n may chuc ty do-la duoc xay dung trong
gan hai thap ky. Déi véi nhitng truong hop ma nguoi ding dau co tinh than doanh
nhan cdng thi thuan loi hon ca, vi du nhu treong hop cia Ly Quang Diéu &
Singapore, Kim Huyn Ok va Lee Muyng Bak & Seoul, Han Quéc. Do vay, dong
lwc lam viéc cua doi ngii can bo cong chuc trong mot bo may la vo cung quan
trong.

2.5.4. ot pha than trong

Dot pha than trong 1a diéu can hét stc Iuu . Nhin nhiing truc tric hién tai sé tao
ra cam giac birc bach muén sira, muén thay tat ca. Tuy nhién, bat ctr diéu gi dang
ton tai cho du rat trai tai gai mat ciing déu cd cai ly caa nd. Diéu quan trong 12 céi
cli hay cac truc trac ludn co suc khang cu va tham chi suc khang cu cua ching
thuong rat manh. Do vay, néu mudn giai quyét tat ca thi kha nang s& gap tryc trac
tham chi con én hon va thach thirc hon. Piéu nay da duoc ching minh trong
cach tiép can di tat don dau ¢ nudc ta trong thoi gian qua ma no la su tiép ndi cua
cach tiép can tién nhanh, tién manh, tién viing chdc trude day. Do vay, mudn co
duoc su thanh cong chi nén bat dau tir nhitng diém hay quy mé nho ¢ kha ning
tao ra tdc dong manh vei tinh kha thi cao. Mot cach luong hoa la Binh Phudc chi
can danh phan GDP tang thém hang nam cho cai mai con tat ca van giir nguyén
hién trang. LUc nay, néu cé dugc murc tang truong khoang 7%/nam thi sau 10
nam phan tang thém da bang nén kinh té hién tai va sau 20 nam da gap 3 lan. Uu
diém cua céch tiép can nay 1a giam thiéu duoc su khang cu do cam giac “mét
maét” cua s6 dong - nhimg ngudi duoc huang loi tir cdu tric hién tai 1a khong cao.

2.5.5. M6 hinh cong ty phat trién dia phuong

Cac giai phap sang tao tai cac dia phuong 1a rat can thiét. Tuy nhién, chién dich
chéng tham nhiing dang dugc tién hanh & Viét Nam cho thay nhiéu van dé dit ra.
Mot sd dia phuong timg dugce xem 1a tién phong di vudng phai nhitng sai pham
hét strc nghiém trong. Cac quan hé than hitu, loi ich nhom di xay ra khi cac giai
phap séng tao mang lai két qua. Mot s6 noi “chét” vi thanh cong va da phan lién
quan dén dat dai. Hon thé, hién tai gan nhu tat ca cac dia phuong dang vudng
mac trong vi¢c trién khai cac dy 4an lién quan dén dat dai. Theo cac quy dinh hién
hanh, viéc giao dat phai thong qua ddu gia. Tuy nhién, dé c6 thé dau gia dat ‘sach’

22



thudng phai chuan bi dau tu va dén bu giai toa. Day la nhiing cong viéc rat phirc
tap va cac doanh nghiép chi lam khi dam bao rang ho s& duoc giao dat. Khi d6 s&
vi pham céc quy dinh va tiém an nhiing rii ro vé sau.

Thuc té tai Viét Nam va kinh nghiém quéc té cho thay Cong ty Phat trién Dia
phuong (Local Development Corporation) 1a mé hinh ¢6 thé giai quyét cac van
dé néu trén voi ba uu diém sau: Tht nhat, tao ra co ché “mém” dé khuyén khich
can bd cong churc 1am viéc, nhung du minh bach dé tranh viéc lam dung ctia cong
va quan hé than hiru din dén nhiing sai pham nghiém trong nhu mot sO dia
phuong trong thoi gian vira qua. Thir hai, giup nha nudc co thé khai thac phan gia
trj ting thém tir dat cho phat trién co s& ha tang noi riéng, phat trién dia phuong
noi Chung Thr ba, giup co dat sach hodc co s& ha tang can thiét dé c6 thé thu hat
cac nha dau tu, tién hanh mot qua trinh dau gia dat cong khai minh bach.

Kinh nghiém quéc té: Trong cac nén kinh té thi truong véi vai tro diéu tiét cua
nha nuée, thudng xay ra tryc tric cd hitu 13 cac doanh nghiép tu nhin khong cd
dong co dai han trong viéc tao ra cac nén tang phat trién cho kinh té dia phuong,
trong khi su quan li€u cua khu vyc cong thuong can trd cac y tuong sang tao.
Cong ty phat trién dja phuong - mo hinh hoic 13 doanh nghiép nha nudc hodc 1a
dbi tac cong tu, hodc co quan nha nudc nhung van hanh theo co che doanh nghi¢p
12 mot mo hinh dé giai quyét cac van dé nay. Co thé tim thay rat nhiéu mé hinh
khac nhau trén thé gidi nhu Anh, Uc, Israel, An D9...

Déi véi Singapore, c6 nhiéu co quan thudc dang nay. Co quan Nha & va Phat trién
Singapore (Singapore Housing and Development Board - HDB) 1a mét vi du dién
hinh. Co quan nay duoc hinh thanh tir ndm 1960 theo Luat Nha & va Phat trién
duoc ban hanh luc bay gid. Trai qua 6 thap nién, HDB da cung cip nha ¢ cho
82% cac ho gia dinh ¢ Singapore. HDB dé c6 thé khai thac dugc gia tri gia tang
tir dat va phat huy nang luc phat trién nha & dé cung cap nha ¢ voi gia hop ly cho
da phan ngudi dan. HDB nai riéng, Singapore noi chung da co cac co ché khuyén
khich hop 1y dé d6i ngii can bo cong chirc 1am viée diing kha nang dé tao ra cac
gia tri cho xa hoi. Thanh cong dén véi quoc dao nay 1a diéu co thé giai thich
duoc.

O Hoa Ky, Cong ty Phat trién Kinh té Indiana ctia Bang Indiana ma mot mé hinh
khac. Doanh nghiép phi lgi nhuan nay hoat dong theo mé hinh ddi tac cong tu
duoc thanh 1ap theo sang kién cua Thong dé¢ Mitch Daniels vao nim 2005. Cong
ty ndy thay thé cho chirc nang cua SO Thuong mai va Xuic tién Pau tu va hoat
dong nhu mot doanh nghiép dé dap tng nhanh chong nhu cau ciia cac nha dau
tu. Cong ty ndy di theo dudi moi co hdi mot cach tich cuc dé hién thuc hoa 1oi
hira tao ra viéc 1am cho ngudi dan, dong thoi tao canh tranh nham gianh duoc
nhimng co hdi thu hat dau tu. M6 hinh nay da tao dung su gan két cung chiéu gitta
lot ich cua cac doanh nghi€p voi cong dong dia phuong va t6 ra hiéu qua trong
viéc thic day nén kinh té Indiana trong thoi gian qua.
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Ngoai ra, Trung Qudc da rat thanh cong voi mé hinh néu trén ma & do cac co ché
duoc tao dung dé can bo cong chtrc co thé 1am viéc va Nha nudce c6 thé khai thac
rat tot gia tri ting thém cua dat trong qua trinh chuyén d6i cho phat trién ha tang
noi riéng, nén kinh té néi chung.

Thue té & Viét Nam: O Viét Nam, mo hinh nay d xuét hién dau tién tai TP.HCM
vao dau nhimg nam 1990. P chinh 1a Cong ty Phét trién Cong nghiép Tan Thuan
(IPC). IPC da dong hai vai, vira 1a mot doanh nghi€p vira 1a mot co quan nghién
ctru va thu nghiém chinh sach méi. IPC 1a ddi tac dé cung voi phia Dai Loan tao
dung thanh cong si€u dy an phat trién khu nam TP. HCM g6m mot khu do thi kiéu
mau, mot khu ché xuat thanh cong véi nhidu co sé ha tang lién quan khac. Nhimg
thanh cong vé khia canh tai chinh ciia m6 hinh IPC chi la ket qua tat yéu ctia mot
cach 1am va cach tiép can méi. Tuy nhién, day lai 1a nhan t6 gay ra truc tric caa
IPC. Khi cac két qua tai chinh tré nén rat tot thi IPC lai chi dugc xem nhu mét
doanh nghiép thuan tay dé tao ra cac nguon thu cho dia phuong nhu bao doanh
nghiép thanh cong khac — nhiing con ga de tring vang cho ngan sach. Nhiing sy
c0 gan day xay ra ma no lién quan dén ca lanh dao cao cap cia TP.HCM la do
cach nhin nhan khéng dang vé vai tro cua IPC va da bi lam dung. N6i mét cach
vi von 1 con ga dé trimg vang da bi mot sd it ca nhan “xé thit” vi tu 1oi.

Mo hinh thanh cong nhit & Viét Nam c6 1& 1a Becamex Binh Duong. Cong ty
Thuong nghiép tong hop Bén Cat (Becamex) duoc thanh 1ap vao nim 1976. Sau
khi tinh Binh Duong dugc tai 1ap vao nam 1997, Becamex da dugc giao nhiém
vu cia mot cong ty phat trién dia phuong va di hoan thanh xuat sic nhiém vu cta
minh. Dén cubi quy 3/2019, téng tai san cua Becamex 1a 36.708 ty dong, tong
doanh thu udc tinh nam 2019 13 5.800 ty dong, loi nhuan sau thué 1a 1.703 ty
ddng. Tuy nhién, gia tri cuia Becamex chu yéu dén tir cac dy 4n vé phat trién co
so ha tang. Quan trong hon ca 1a mé hinh nay da giup tao ra nhitng nén tang phat
trién hét sttc co ban ciia Binh Duong. Qua mo hinh nay, Binh Duong da c6 thé
khai thac cac gia tri tur dat va kha nang phat trién co s ha tang de dap ung nhu
cau ctia cac nha dau tu. Piéu quan trong 1a Becamex cung mot s6 nhan t6 khac
da giup Binh Duong tranh dugc nhitng diéu dang tiéc nhu di xay ra & mot sb dja
phuong khac.

Tom lai, cho du m6 hinh doanh nghi¢p nha nuéc ¢ Viét Nam dang gap nhiéu van
dé can phai cai cach, nhung viéc hinh thanh cac cong ty phat trién dia phuong
bang cach chuyén ddi cac doanh nghiép hién hiru hodc hinh thanh mai la viée can
1am d6i voi cac dia phuong dé giai quyét cac vuéng mic c6 tinh chién luge hién
nay. Ve khia canh chinh sach chung, Viét Nam c6 thé xem xet cho ap dung mo
hinh 6 chirc phi lgi nhuan d6i vdi mé hinh céng ty phat trién dia phuong, nhu
dang duogc 4p dung tai nhiéu noi trén thé gidi.
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PHAN 3: BINH PHUOC QUA BA CHI TIEU THEN
CHOT VA BA POI TUQNG CAN THU HUT

3.1. VI TRI TUONG POI CUA BINH PHUOC TRONG NHOM SO SANH
3.1.1. So sanh chung

Hinh 3-1 cho thay quy mé vé dan s6, GRDP va tong thu ngan sach cua cac dia
phuong trong nhém so sanh. Cho du 1a dia phuong c6 dién tich 16n nhét trong
nhom so sanh, nhung quy mé nén kinh té véi cac chi tiéu vé dan s6, GRDP va
thu ngan sach cua Binh Phudce thugc nhom nho trong cac dia phuong. Binh Phudc
xép thur 9 vé quy md dan sé va sb 8 vé quy mé GRDP va thu ngan séch.

Hinh 3-1: Quy m6 dan s6, GRDP nim 2018 va tong thu ngin sach nim 2016

Kich thude hinh ¢éu 1a tong thu ngan sach (nghin ty
360
310
e BINH DUONG, 44.2 S )
s 260 DONG NAL 47.0
£ 210
Y
S 160
X y 74
110 TAYNINH. 7.1 LONGAN, 133
BINH PHUOC, 4. 9
BAK NONG. ‘ LAM DONG,
60 = .‘ B[\llTllLA\ 1
AK LAK, 6.0
“““BENTRE, 2.8
-\TNH)EHU-\-\- 33 1.000 1.500 2.000 2.500 3,000 3.500
Quy mb dén #0 lngllm nguon)

Nguon: Nhém tw van vé tir sé liéu thang ké chinh thiec

5 Do chua c6 sb quyét’toé’n ngan sach chinh thirc cua céc dia phuong vao ndm 2017 nén s6 liéu ndm 2016 dugc
sir dung. Tuy nhién, néu lay s6 dy toan nam 2019 thi vi tri cac dia phuong ciing khong thay doi.
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3.1.2. So sanh véi Binh Dwong

Bang 3-1 so sanh quy md dan s, GRDP va thu ngan sach ctua Binh Duong va
Binh Phudc. Quy mo dan sé cia Binh Phudc vao nim 1997 bang 84% Binh
Duong, nhung dén nim 2019 chi con 41%, GRDP tir 32% xudng con 18%, thu
ngan sach tir 21% xudng 16%. Tuy nhién, khoang cach binh quin dau ngudi vé
GRDP va thu ngan sach da duoc thu hep voi 38% nam 1997 va 44% nam 2018
cho GRDP va hai con sé cua thu ngan séch 1a 25% va 29%.

Bang 3-1: So sanh Binh Phudéc va Binh Duong

1997 2019 BP/BD

BP BD BP BD| 1997 | 2019
Tf;ng 50
Dan s6 (nghin) 573 679| 998 2456 | 84% | 41%
GRDP (ty VND) 1.254 | 3.919|61.876| 345.821| 32%| 18%
Thu NS (ty VND) 173 817 | 9.054| 57.300| 21% | 16%
Chi NS (ty VND) 253 409 | 12.065| 20.535| 62% | 59%
BQ nguoi
GRDP (triéu VND) 2,19 5,77| 62,00 140,8| 38% | 44%
Thu NS (triéu VND) 0,30 1,20 | 9,07 23,33| 25% | 39%
Chi NS (triéu VND) 0,44 0,60 | 12,09 8,36 | 73% | 145%

Nguén: Nhém tur van tong hop tir sé liéu thang ké chinh thirc

Nhu vay, véi viéc phai nhan 1ay ganh nang 1a chi yéu khi tach tinh thi véi téc do
tang truong GRDP va thu ngan sach binh quan ngudi ciia Binh Phudce trong hon
hai thap nién qua khéng phai 1a mot su thut 10i ma c6 su cai thién. Van dé dit ra
v6i Binh Phudc 12 sy cai thién, dang 1y ra c¢6 thé tot hon so véi mirc da dat duoc.
Thém vao d6, néu lay chi tiéu binh quan dau nguoi 1am thudce do, dé dén nam
2030, Binh Phudc c6 dugec GRDP va thu ngan sach binh quan dau nguoi bang
Binh Duong cudi nim 2018 thi téc do ting truong thuc cia GRDP va ngan
sach/nguoi lan lugt phai 1 7% va 8,7%. Néu dat muc tiéu dan sb ting 3% thi
GRDP va thu ngan sach phai tang thuc & mac 2 con so.

3.2. VIEC LAM, THU NHAP VA POIl SONG NGUOI DAN

Nhitng phan tich trong phan nay cho thiy, co ciu kinh té va viéc 1am cua Binh
Phudc chu yéu phu thudc vao khu vuc khong chinh thuc va khu vuc ndng nghiép
nong thon. Kha nang tao viéc lam c6 thu thap on dinh véi mire gia tang cao la
khong nhiéu. Céac chinh sach an sinh x& hoi vé s6 luong rat nhiéu, nhung nguon
lyc manh mun va phan tan, dugc trién khai theo céc chu truong va chuong trinh
chung ma chua c6 cac danh gia tin cay vé tinh hiéu qua cia cac chuong trinh nay.

26



3.2.1. Viéc lam va chét lwgng viéc 1am

Pit 1anh chim dau va nguoi dan dugc quyén tu do chon noi sdng va 1am viéc trén
khip 1anh thd Viét Nam. Tang dan sé 1a mot chi tiéu tich cuc ddi véi cac dia
phuong chir khéng phai ganh ning nhu c¢6 mot sé quan diém dwa ra. Noi nao co
nhiéu viéc lam hay co hoi muu sinh thi ngudi ta lua chon. Do vay, sé liéu ting
dan sb phan anh diéu nay.

Hinh 3-2: Ting dan s6 giai doan 1997-01/04/2019 va 2009-2019

Tuyét doi1 (nghin ngudi) ® 1997-2019 ®2009-2019 Ty 1€ (%)
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1 (32 70,
(893) == DL+DN 92 7%
(372) ey Lam Dong ["¥*;#0.1%
(415k S Long An W™ dpide
(2330 2= Tay Ninh [ 33.8%
(231) -y Binh Thuan [™ 33,1%
(104) Ninh Thuan [ 3b3%
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73 lien Giang [ 4Q8%
(1734 89
- Ben0280 | 2.6%
(33)¢ " =
o & ‘ang trirong dan so hang nam cua Binh oc
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Nguon: Nhém tu van vé tir sé lidu cua TCTK

Kha ning tao viéc 1am ¢ Binh Phudc trong giai doan 1997-2019 (Tong diéu tra
dan sb va nha ¢ ngay 01/04/2019) la rat tét ma né dugc thé hién qua téc do ting
dan s6. Binh Phuéc xép ngay sau Binh Duong vé so tang ty I¢, sau Binh Duong,
Pong Nai va Pak Nong + Dak Lak vé s6 tuyét doi (Hinh 3-1). Binh Phudc thude
nhom c6 kha nang thu hat nguoi tir noi khac va nhap cu rong, Tong dan sb tang
tuyét doi giai doan 1997-2019 1a 422 nghin ngudi, gan bang dan sb vao ngay
1/4/2019 cua tinh Lai Chau (460 nghin nguoi). Tuy nhién, téc d6 tang dan sd cua
Binh Phudc da cham lai dang ké trong 10 nam qua (1,3%/nam so voi 3%/nam
giai doan 1999- -2009). Tdc d6 tang dan sb trong 10 nam qua cua Binh Phudc da
roi xudng Vi tri thir tu (sau Binh Dwong, Pong Nai va Long An).

Tinh tir nam 2004 dn nay, murc tang tuy¢t d6i 1a 225 nghin ngu:orl Trong do,
nhap cu 51 nghin ngudi, dan sé d6 thi ting 114 nghin ngudi. SO ting tuyét ddi
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cua dan sé nong thon van cao hon dan s6 thanh thi. Ty 1& d6 thi hoa da tang tur
16% vao dau nam 2004 1én 23 ,6% vao ngay 01/04/2019. Vé tong thé kha ning
tao viéc 1am caa Binh Phudc 14 tét so voi mic chung cia ca nude va binh quan
trong vung tinh cho ca giai doan 1997-2019. Tuy nhién, sic hit ctia Binh Phudc
da kém lac quan hon rat nhiéu trong 10 nim qua. Pa c6 nim xuét cu rong va sd
nhap cu rong trong 10 nam chi 11,5 nghin nguoi, cao hon nam 2004 mot chut
(9,7 nghin nguoi).

Hinh 3-3: Tiing trwéng dan so6 va nhap/di cr ciia Binh Phuwéc (Nghin ngwdi)
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Nguon: Nhém tw van vé tir s6 liéu ciia TCTK va Cuc Thong ké Binh Phuéc
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Lao dong cha yéu I ndng nghi¢p hodc cac lao dong khong co6 ky nang. Lao dong
c6 k§ nang véi cac ngudn thu nhap cao cua Tinh chiém mot ty phan kha nho.
Hinh 3-4 cho thay; Khu vurc phi chinh thirc van chiém khodng 70% viéc lam; Khu
vuc ngodi nha nudce Chlem khoang 87% viéc 1am; Nghé don gian va néng nghiép
chiém gan 53% tong s6 viéc lam; Khu vuc nong thdn chiém khoang ¥ s6 viéc
lam. Mot ty trong rat Ion véi su tap trung vao mot s6 san pham hay cay trong
truyén théng (diéu, cao su). Kha ning ting trudng viéc 1am va thu nhap ¢ céac
nganh nay 1a khéng cao va can phai chuyén doi trong thoi gian tai.

Hinh 3-4: Co cau viéc 1am tai Binh Phuéc nim 2017
Chinh tinrc
Thanh phin

Nghe nghiép

Thanh tht néng thén

Nguén: Nhém tur van vé tir cac sé ligu thong ké chinh thirc

Muyc tiéu cta dia phuong 13 tao viéc 1am c6 thu nhap cao va o6n dinh cho nguoi
dan. Viéc lam trong khu vuc chinh thirc (cac doanh nghiép, khu vyc cong va cac
to chirc khac) phan anh chi tiéu nay. Hinh 3-5 cho thay ty I¢ viéc lam trong khu
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vuc doanh nghiép va khu vuc chinh thtc, sé doanh nghiép/1000 dan va can bo
nha nuwdc/1000 dan. Vé ty phan lao dong va mat do doanh nghiép so véi dan sé
ctia Binh Phudéc thudc nhdm cao trong ving. Day 1a nhén t6 tich cuc. Tuy nhién,
mat d6 can bo nha nudce so véi dan s cua Binh Phude cao nhat trong nhdm so
sanh (s6 liéu nam 2016 ciia Bo Noi vu). Pay la diéu dang luu y d6i véi Tinh.

Hinh 3-5: Ty I¢ viéc lam caa khu vuc chinh thire nim 2017°

I'y phin lao dong chinh thire (%) DN/1000 dan Can bo NN/1000 din
BINH DUONG m‘ ";‘v‘é;'::lj\'i! o 12.7 LONGAN BN 122
DONG NAI T — T DONGNA! N 69 BINHDUGNG H 140
LONG AN  |— 1R 7o LONG AN BEEEE 5.9 IMEN GIANG 1l 159
rAY NINH - [ 2s 50 BINH PHUGC SN 4.6 DONGNAI R 165
BINH PHUGC mﬁ[}.%' LAMPONG B 4.5 TAYNINH . 18.1
TTEN GIANG [ a4 BINH THUAN W 3.6 DAKLAK NN 214
~ine THUAN [ 7 TAYNINH W 34 LAM PONG EEEEN 217
BEN TRE e D) R NINH THUAN W 3.4 BEN TRE NN 22.1
BINH THUAN rtg,vliv; DAKNONG HE 3.0 BINH THUAN TN 223
LAMpoNG 443 rios DAKLAK WE 29 NINH THUAN BN 24.4
PAK LAK [feds® -ifwmmul”q' A IR W 23 A
W Nhi mizde
PAK NONG TS 68% TIEN GIANG Wl 25 BINH PHUGC I 306

& 2r7e,
Nguén: Nhém tur van vé tir sé liéu thang ké chinh thitc

Lao Dong & khu vuc thanh thi hién chi chiém khoang ¥ tong sé lao dong. Lao
dong c6 ki ning véi cac ngudn thu nhap cao caa Tinh chiém mot ty phan khé
nho. Cu thé, khu vuc kinh té chinh thirc (doanh nghiép, khu vuc cdng va cac to
chtc khéc) giai quyét duoc 30,9% nhu cau viéc 1am. Lao dong trong cac doanh
nghiép chiém 21,1%. Nhu vay luc lugng doanh nghiép caa Tinh chi giai quyét
duoc hon 1/5 nhu cau viéc 1am cua Tinh va chi tap trung vao mot sé doanh nghiép
gia cong may mac, giay da va ché bién cac san pham cay cong nghiép.

Theo s liéu tir co quan thué, dén thang 10/2019, Tinh c6 5.364 co so hoat dong
kinh té c6 dang ky thué (bao gdm ca cac chi nhanh caa cac doanh nghiép c6 tru
s& ¢ noi khac). Tong sé lao dong dang ky 1a hon 167 nghin ngudi. Chi c6 19
doanh nghiép c6 s6 lao dong tir 1000 nguoi tro 1én. Trong d6, 10 doanh nghiép
c6 sb lao dong 16n nhat chi yéu tap trung trong linh vuc may va gia cong da giay.

& Tinh theo nién giam théng ké va sé caa Bo Noi vy, Binh Phudc ¢6 hién twong cao bét thuong so véi cac dia
phuong khac nén c6 thé c6 van deé vé so liéu béo céo.
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Nhu vay, nén tang viéc 1am tir cac doanh nghi¢p hay kha néng tao viéc lam tur cac
doanh nghiép cua Binh Phudc dang rat khiém ton.

Luc luong lao dong c6 k¥ ning cua Tinh ciing kha khiém ton. Theo Nién giam
thdng ké, nam 2018, Tinh c6 gan 574 nghin ngudi dang 1am viéc. Trong do, sd
ngudi tir chuy@n mon bac trung tré 18n chi ¢ gan 54 nghin ngudi, chiém 9,3% s
nguoi dang lam viéc.

Tong s6 nguoi lam cong an lwong 1a hon 257 nghin ngudi, chiém 44,9% s6 ngudi
dang 1am viéc. Tuy nhién, theo sé liéu tir S& Lao dong — Thuong Binh — X& hoi,
hét nam 2018 chi c6 hon 123 nghin ngudi déng bao hiém x& hoi, chiém 21,4%
téng s6 ngudi dang 1lam viéc. Nhu vay, trong 5 ngudi dang 1am viéc, hién chi co
mot nguoi c6 bao hiém x& hoi hay luéi an sinh sau nay.

Hinh 3-6: Ma tran BCG - Viéc lam

DAu hoi

Ngoi A = e A
gorsao NN: Cay an trai, chan nuoi

) , , cha
(I\;Im " CN: Ché bién do g3, cac san
DV: ? pham tir kim loai

DV: Du lich, CNTT

Thap ----Trung binh -----Cao

Nguon: Pdnh gid ciia Nhém tw van

Tong hop ma tran BCG vé viéc 1am cho thay (Hinh 3-6), Binh Phuéc khdng c6
nhiéu “bo sira” viéc lam dang mong doi hay nhiing co so viéc 1am ¢6 thu nhap va
doi séng ngudi dan 6n dinh. Khu vuc ¢ng van 1a noi 1am viéc wa thich nhat cua
ngudi dan. Viéc nguoi dan di cu nhiéu dén Binh Phudéc trong thoi gian qua chi
yéu 1a do diéu kién thién nhién vu dai, dat rong. Khi dat dai khong con doi dao
thi viéc nhap cu chung lai rat rd. Kha ning tao thém viéc 1am cua Tinh trong thoi
gian t6i chi c6 thé dén tir nganh cbng nghiép va dich vu. Viéc phat trién cac cum
nganh da c6 loi thé hoic tiém niang nhu cay diéu, dét may 1a nhitng noi tao viéc
lam hira hen véi Tinh. Néu c6 thé don bét dugc 1an séng chuyén dich san xuat
trong ving trong thoi gian téi thi sé 1a co hoi tét cho Binh Phudc vuon 1én. Néu
khong, kha ning cai thién dang ké nhu ky vong cua Tinh s& rat thach thuc.
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3.2.2. Ting trwéng, co cau kinh té, ning suit lao dong, mirc séng ngudi dan

GRDP/nguoi, nam 2004, Binh Phudc xép hang 9 tang lén hang 6 vao nim 2018.
bay 1a mot su thay doi tich cuc doi vai Binh Phudc. Hién tai Binh Phudc nam &
gitra trong nhém so sanh.

Hinh 3-7: GRDP binh quéin ngudi nim 2004 va 2018 (triéu dong)
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Nguon: Nhém tw van vé tir sé liéu thang ké céc tinh

Hinh 3-8 trinh bay co cau kinh té cac dia phuong vao nam 2018. Theo xu huéng
cdng nghiép va dich vu cao thi kinh té dia phuong phat trién. Trai lai, néng nghiép
cao thi dia phuong con ¢ muc phat trién thap. Binh Phuéc hién tai c6 ty phan
nong nghlep chiém gan 23% t6ng san pham dia phuong, thap hon Tay Ninh mét
chut va xép thir 4 trong cac dia phuong. Ty 18 tong san pham trong nganh ndng
nghiép cua Binh Phudc con khé cao so véi binh quan cua ca nudc (gan 15%).

Hinh 3-8: Co cau kinh té cac dia phwong nim 2018
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Nguon: Nién giam thong ké cac tinh



Bang 3-2: Co cau kinh té cia Binh Phuéc

Chi tiéu 2010 2015 2018
No6ng nghiép 34,74 30,58 22,68
Cong nghiép 20,34 25,93 34,13
Dich vu 40,01 39,46 38,64
Thué - TCSP 4,92 4,02 5,55

Nguon: Sé liéu diéu chinh ciia TCKT theo vin ban 1448/TCTK-TKQG

Bang 3-2 cho thy co cau kinh té cia Binh Phudc. Vé co ban co cau kinh té theo
xu hudng néng nghiép giam manh, muc ting dich vu thap hon muc taing GRDP
cua Tinh mét chit va tang trudng cua Tinh cha yéu dua vao cong nghiép.

Bang 3-3: Niing suat twong ddi ciia ba nganh kinh té nam 2018

Co cau Cocau| Nang suit so NS nong
Lao dong GRDP | véibinh quan | nghiép so véi
Nong nghiép 50 22,68 0,45
Cong nghiép 30 34,13 1,14 39,9
Dich vy 20 38,64 1,93 23,4
Tong 100 100,00 1,00

Nguon: Nhom tw van tinh toan tir sé liéu thong ké chinh thirc

Bang 3-3 cho thdy nang suét tuong d6i ctia ba nganh kinh té. Trong d6, ning suat
lao dong trong nganh nong nghi¢p thap nhat va ning suét cua nganh dich vu cao
nhat. Vé tong thé, nang suat lao dong cua nganh ndng nghiép chi bang 45% ning
suat binh quan cua ca tinh, 39,9% nang suat cua nganh cong nghi¢p va 23,4%
nang suat caa nganh dich vu. Do dac diém rat kho tang néng suat ndi nganh ndng
nghiép, nén dé ting nang suit cua ndng nghiép, can c6 su chuyén dich lao dong
tr nganh nay sang cac nganh khac gan voi co gisi hoéa, tu dong hoa va ap dung
cac tién bo khoa hoc k§y thuat vao cac khau giéng cay trong, ché bién, cong nghé
sau thu hoach.

Hinh 3-9: Thu nhap binh quan dau ngudi/nam (triéu dong)
m2010 m2018
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Nguon: S¢ liéu thong ké cuia cdc dia phirong
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Thu nhap binh quin dau ngudi cla cac dia phuong trong nhém so sanh dugc thé
hién trong Hinh 3-9. Vao nam 2018, thu nhap binh quan dau ngudi cua Binh
Phudc dat 43,2 triéu dong/ngudi (thap hon mot chit so véi 46,5 triéu dong cua
ca nudc), xép thu 7 trong nhém so sanh, bang 93% GRDP binh quan ngudi. Ty
1& ndy cao hon rat nhiéu so véi 76% cua ca nudc.

Dé ¢ thé tro nén phat trién hon va téc d6 nhu thé ndo sé phu thudc vao kha ning
cong nghi¢p hoa va do thi hoa ciia Binh Phudc trong thoi gian téi. Nang suat &
khu vuc ndng nghiép da t6i han va hién tai chi c6 cach tang ning suat cua khu
vuc nay bang cach giam s6 lugng lao dong va tang dién tich dat trén mot lao
dong. Qua trinh chuyén dich co cau tir lao dong nong nghiép va phi chinh thuc
sang lao dong cong nghiép va dich vu 1a mot tién trinh tat yéu.

3.2.3. Ngheo déi va cac chinh sach an sinh xa hji

Bang 3-4 trinh bay vé ty Ié nghéo va thay do6i giai doan 2006-2016 (c6 sé liéu
thong ké cua ca nuéc). Ty Ié ho nghéo cia Binh Phude vao nam 2016 xép tha 7
trong nhdm so sanh va & mic 5,1%. S6 liéu cho thay ca vé tuong d6i va tuyét doi,
kha nang giam nghéo ctia Binh Phudc thugc nhdm thép trong vung. Mét cach cu
the, ty Ié giam giai doan 2006-2016 1a dja phuong thap nhat. Mdi dia phuong c6
the O nhitng dac thu khac nhau, nhu’ng khi xép & vi tri thdp nhat thi Binh Phudc
can danh gia va xem xét dé tim ra cac giai phap cai thién.

Bang 3-4: Ty 1& nghéo va thay ddi giai doan 2006 va 2016

2006 | 2016 | Ty 1 giam
Binh Duong 0,5 0 100,0%
Podng Nai 5/ 05 90,0%
Binh Thuan 11| 23 79,1%
Tay Ninh 70 15 78,6%
Lam Pong 18,3| 4,5 75,4%
Ninh Thuan 22,3 6,5 70,9%
Pik Lak 243| 73 70,0%
Ca nudc 15,5 5,8 62,6%
Tién Giang 13,2 53 59,8%
Bén Tre 162 7.1 56,2%
Long An 8,7 4,2 51,7%
Pk Néng 265| 12,8 51,7%
Binh Phudc 105] 5.1 51,4%

Ngusén: Nién giam Thaong ké Viét Nam

Tinh dén thang 6/2019 toan tinh con 8.614 ho nghéo, chiém ty 1& 3,55% trén tong
so ho dan toé}n tinh. Trong d6 hd nghéo la dan toc thieu so 4.545 ho, chié;m
52,76% trén tong so ho ngheo toan tinh. Toan tinh c6 6.643 ho can nghéo, chiém
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ty 16 2,74% trén tong s6 ho dan toan tinh. Trong do, ¢ 2.981 ho can nghéo la
ddng bao dan toc thiéu s, chiém ty 1& 44,87%. Céc ho dan roi vao ho nghéo chu
yéu tap trung vao nhitng ho thiéu dat canh tac, thiéu von san xuét, dm dau ning,
thiéu lao dong, co lao dong nhung khéng ¢ viéc 1am, déng nguoi in theo, khong
biét cach 1am an va khong c6 tay nghé, thiéu phuong tién san Xuat.

Hién tai Tinh dang c6 rat nhiéu chinh sach an sinh x& hoi. Tuy nhién, nguén luc
danh cho mdi chinh sach thuong nhé va cac chinh sach thuong manh man va
chdng chéo nhau. Giéng nhu cac dia phuong khac, tinh trang y lai, khéng muén
thoat nghéo dé cho sy hd trg ciia Nha nudc 1a kha pho bién. Day 1a van dé khuyén
khich nguoc trong c&c chinh sach an sinh x& hoi nhu dugc phén tich trong cac
phan tiép theo. Van dé& ma Binh Phudc, cling gan gidng nhu tit ca cac dia phuong
& Viét Nam dang gap phai 1a cac chinh sach an sinh xa hdi duoc trién khai theo
chu truong chung ctia ca nudc va thuong khong co theo ddi va danh gia cac két
qua dat duoc. Thém vao do, tinh tin cdy vé céac s liéu thong ké ho nghéo, céac
chuong trinh an sinh x4 hoi 1a diéu dang quan tim do van dé khuyén khich ngugc
néu trén.

3.3. NGUON THU VA TINH BEN VUNG CUA NGAN SACH
3.3.1. Biic tranh chung

Hinh 3-10 cho thay thu ngan sach binh quan nguoi cua cic dia phuong trong
nhom so sanh vao nam 2004, 2016 va 2019. Trong nhom so sanh, thu ngén sach
binh quan dau ngudi cua Binh Phudc da tir hang 4 nam 2004 da roi xuéng hang
9 vao nam 2010 va hién da c6 sy phuc hoi va xép hang 7 (quyét toan ngan séch
nam 2016 va du toan ngan sach ndm 2019).

Hinh 3-10: Thu ngin sach/nguwdi nim 2004, 2016 va 2019 (triéu dong)
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Nguon: Cong be sé liéu cia Bg Tai chinh
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Diéu tich cyc 1a trong nhirng ndm gan day kha nang thu ngan sach cua Binh Phudc
da co sy gia ting rat dang ké. Nghi quyét Dai hoi lan thi X cua Dang bo tinh Binh
Phudc dua ra muc tiéu tong thu ngén sach nha nudc dén nam 2020 dat 4.850 ty
ddng. Tuy nhién, trén thyc té, theo s6 quyét todn ngan sach chinh thuc tai Quyét
dinh s6 97/QD-UBND, ngay 14/1/2019 cua UBND tinh Binh Phuéc thi tong sé
thu ngan sach nha nudc trén dia ban 1én dén 6.490 ty dong va sb thu ngan sach
dia phuong dat 5.729 nghin ty ¢éng. Chi riéng thu noi dia da dat 4.809 ty dong,
xap xi ké hoach dén nam 2020 néu trén. Pay 1a mot nd lyuc rat 16n ciia Binh Phudc.
Trong giai doan 2010-2015, thu ngén sach cua Tinh chi ting binh quan
10,2%/nam, nhung muc ting giai doan 2015-2017, vai s6 liéu quyét toan chinh
thirc mirc tang 1én dén 20,6%/nam, cao hon gip hai lan binh quén giai doan trudc
d6. Néu dén hét nam 2020, ngan séch cua Tinh dat con sé 10 nghin ty ddng thi
murc ting binh quan trong giai doan 2016-2020 12 21% va s6 thu ngan sach nim
2020, gap 2,6 1an so véi nam 2015. Pay 1a mot nd lyc rat 16n cia Binh Phudc.

Thu tir dat 1a mot nguon thu khdng bén vimg nhu duoc phan tich & phan sau. Tuy
nhién, sb thu tir dt gia tang 12 mot tin hiéu hét sic tich cuc dbi véi Binh Phudc.
D6 1a cac hoat dong kinh té & dia phuong di so6i dong hon rat nhiéu. Pay 1a dau
hiéu cho thdy co hoi phat trién va cat canh dang dén voi Tinh. Do vay, Tinh can
c6 sy chuan bj dé dén 1ay co hoi nay.

Hinh 3-11: Céu trdc cac nguon thu ngan sach chinh qua céc thoi ky
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Nguén: Nhém tur van vé tir s lidu quyét todn cia Bé Tai chinh va sé cia Tinh

35



Théch thic véi Binh Phudc 14 thu ngan sach phu thudc vao mot sé ngudn thu
hoic 12 khdng bén viing, hoic 1a kém cdng bang (lity thoai) va chua xuat hién cac
nguén thu tiém nang. Hinh 3-11 cho thiy nam nguén thu chinh Chiém trén dudi
80% tong thu ngan sach dia phwong tir nam 2005 dén nay. Theo quyet todn nam
2017 ngum thu tir thué gia tri gia ting cao nhat vai 34,5%; Ké dén 1a khai thac
gia tri tir ¢4t va tai nguyén véi 22,7%: X6 sb kién thiét 7,7%; Thué thu nhap doanh
nghiép 9,5% va thué thu nhap ca nhan 6,6%. Nhu vay, ba nguén thu dau tién
khong bén viing hay c6 tinh lily thoai theo quyét toan 2017 chién dén 65%. Du
toan nam 2019 con cao hon véi 77%.

Diéu dang cht ¥ 13 tir ndm 2005 dén nay, co ciu nguén thu thué thu nhap doanh
nghlep da giam rat nhiéu véi 32% vao nam 2005, xudng con 17,1% vao nam 2010
va sd quyet toan nam 2017 chi con 9,5% va du toan nam 2019 chi con dung 6%.
Véi ty phan thué thu nhap chi con hon 15% chiing té s6 luong doanh nghiép, luc
luong lao dong c6 Ky nang va nguoi kha gia ¢ Binh Phudc rét it va cac doanh
nghiép it an nén lam ra. Tinh chi c6 Cong ty XSKT thugc 1000 doanh nghiép nop
thué thu nhap doanh nghiép nhiéu nhat.

Tuy nhién, XSKT khong tao ra nhiéuﬁ gia tri va co tinh liiy thoai, khong nén
khuyeén khich trong dai han. Do dac diém cia nguon thu nay ma Trung wong da
c6 quy dinh riéng viéc stir dung nhu sau (Thong tu 119/2018/TT-BTC cua Bo Tai
Chinh):

Thuc hién co ché can doi nguon thu tir hoat dong xo so kién thiét trong
dur toan ngan sach dia phuong va sur dung toan bg nQUOn thu nay cho
chi dau tw phat trién, trong dé cdc tinh mién Bdc, mién Trung va Tay
Nguyén bg tri téi thiéu 60%, cac tinh Péng Nam B¢ va viing dong bang
song Cuu Long b tri toi thidu 50% sd thu dir toan tir hoat déng X6 so
kién thiét do Héi dong nhan cdp tinh quyét dinh d@é dau tw cho linh vuc
gi&o duc - dao tao, day nghé va linh vuc y té. Cac dia phiong bé tri toi
thiéu 10% du todn thu dé bé sung ven cho cac nhiém vu thuge Chirong
trinh myc tiéu quoc gia xay dwng ndng thdn mai. Sau khi bé tri von dam
bdo hoan thanh cac du dn ddu tu thude cdc linh viee trén da dwoc cap
c6 thdm quyén phé duyét, diroc bé tri cho cac cdng trinh iing phé vdi
bién doi khi hdu va céc di &n quan trong khac thuge doi tirong dau tie
Cua ngan sach dia phuong.

Pé c6 thé giam nhimng tac dong khong mong doi cua ngudn thu nay, déng thoi
tao ra nhitng tac dong tich cuc, nhat 1a muc tiéu tré thanh dia phuwong ¢ cach 1am
méi trong céac chinh sach an sinh x4 hoi, Binh Phudc ¢ thé ding toan bo ngudn
thu nay cho cac chinh sach an sinh x& hoi. Cu thé la gan véi Chuong trinh xdy
dung néng thon maéi ma theo quy dinh trong Thong tu 119/2018/TT-BTC “cac
dia phwong bé tri toi thiéu 10% dir todn thu dé bé sung vén cho c&c nhiém vu
thuge Churong trinh muc tidu quéc gia xay duwng ndng thdon méi.” Chinh séch nay
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s& nhu mot miii tén dat duoc hai muc dich gdm: C6 ngudn luc cho viéc tap trung
vao chinh sach an sinh x& hoi va giam nhiing tac dong hay hinh anh khéng tot cua
nguon thu xo so.

Hinh 3-12: Ma tran BCG — Ngéan sach

~ Thiphdntwongadi
- Cao ------------- Trung binh -------------- Thap

Ngoi sao

TNCN

Thap ----Trung binh -----

Nguon: Pdnh gid ciia Nhém tw van

Ma tran BCG cho thay Binh Phudc khdng ¢6 nhiéu nguon thu tiém nang va diéu
quan tam la cac nguon thu khong on dinh da gia tang va chiem ty trong lén nhu
phén tich & cac phan tiep theo.

3.3.2. Tinh bén virng ciia ngin sach Binh Phuéc

Phan nay phan tich bén yéu té vé tinh bén vitng cua ngan sach. Thir nhat, tinh
trang c6 thé tra duoc no (Solvency) 1a kha ning cua chinh quyén trong viéc thuc
hién cac nghia vu tai chinh hién tai caa minh. Thir hai, tang truong (Growth) la
chinh sach chi ti€u dam bao tang trusong kinh té. Thir ba, 6n dinh (Stability) la
kha nang cua chinh quyen trong viéc dap ung cac nghia vu tuong lai bang ganh
nang thué hién tai. Diéu nay co nghia 1a ganh nang thué s& khong tang trong twong
lai. Thir tu, cong bang (Fairness) la kha nang thuc hién cac nghia vu hién tai ma
khong chuyen ganh nang chi phi lén cac thé hé twong lai. Nhitng két qua phan
tich cu thé cho thay, ngan sach caa Binh Phudc khéng dam bao su bén viing néu
khéng c6 céch thuc cai thién theo chiéu hudng tich cuc hon trong tuwong lai.

Hinh 3-13: Chi ngin sach/ngudi niim 2004, 2016 va 2019 (tri¢u dong)
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Nguon: Cong bé sé liéu quyét toan cuia B Tai chinh
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Hinh 3-13 cho thay chi ngan sach binh quan ngudi trong nhém so sénh cia nim
2004 va 2016. Binh Phudc ¢6 s6 chi ngan sach/ngudi thudc nhém cao. Tuy nhién,
mot cach twong ddi, vi tri cua Binh Phudc vé chi ngan sach/ngudi tir thi 3 da
xubng vi tri 4 theo ca sé quyét toan 2016 va dy toan 2019. Xét vé chi ngan sach,
Binh Phudc 1a dia phuong thuéc nhém dugc vu ai trong vung. Tuy nhién, Binh
Phudc dang gap thach thic vé tinh bén vimg d6i voi ngan sach cua dia phuong.

3.3.2.1. Khd ndang cua chinh quyén trong viéc thuc hién cdc nghia vu tai chinh

Do kha nang thu thdp va cac nguon thu tiém nang khéng c6 nhiéu nén Binh Phudc
con phu thudce vao ngin sach Trung wong. Nam 2004 phu thudc 27,5% va dén
nhitng ndm 2010, ty 1& ndy ting 1én khoang 30% va 1én dén dinh diém vao nim
2015 & mirc 50%, sau d6 di giam. Theo s6 liéu nam 2018, ty 18 ndy giam con
26,6%; Giai doan 2011-2015 ty I¢ phu thudc 1én dén 42,1% va giai doan 2016-
2018 con khoang 1/3 (Bang 3-5). Binh quan trong mot thap ky qua, Binh Phudc
huy dong duoc ba dong thi trung wong hd tro mot dong. Pay 1a mic do vira phai
SO VO4i ca nudc.

Bang 3-5, Ganh ning ngan sach va kha niing tu cin doi (%)

2011-15| 2016-18 2011 2015 2018
Chi NS/GRDP 19,7% 18,5% | 19,9% | 20,4% | 19,8%
Thu NS/GRDP 11,4% 124% | 142% | 102% | 14,5%
Ty can do6i 57,9% 67,2% | 715% | 50,3% | 73,4%
Phuy thugec TW 42,1% 32,8% | 285% | 49,/1% | 26,6%

Nguon: S¢ liéu cua tinh Binh Phuwéc

So véi GRDP, chi ngan sach binh quéan vao khoang 20% GRDP trong khoang
mot thap ky qua va ty I1& thu ngan sach so vi GRDP chi khoang 12%. Ngudn
khéng 6n dinh d3 gia ting dang ké trong nhitng ndm gan day cho thiy su bap
bénh trong ngudn thu ngan sach cua Binh Phudc.

Mirc do phu thudc ngén sach gan nhu khong c6 sur cai thign cho thay toc do ting
trrdng kinh té va phat trién cua Binh Phudc nhin chung bang véi muc trung binh
cua ca nudc.

3.3.2.2. Chinh sdch chi tiéu dam bdo ting trwéng kinh té

Theo sb liéu quyét toan chinh thirc giai doan 2010-2017, ty 1é ngan sach chi cho
dau tu phat trién chi & mic 20-25% tong chi ngan sach dia phuong. So véi ty 18
hé tro ciia Trung wong tir 25-30% thi thu ngan sach trén dia ban cua Binh Phudc
khong thé bu dép cho chi thudng xuyén. Ty I chi cho dau tu phat trién cta Tinh
la thap, kho dam bao cho muc tiéu tiang truong va phét trién kinh té bén viing.
Diéu dang khich 1¢ 1a ty 1¢ chi cho dau tu phat trién trong cic nim gan day da co
miuc ting dang ké, va hién da cao hon 30% (Bang 3-6). Néu Tinh c6 thé huy dong
thém céc nguon thu cho dau tu phat trién thi kha niang phat huy cac loi thé kich
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thich tang truang kinh té trong thoi gian toi 1a rat 16n. Day 1a van dé c6 tinh then

chét dbi véi Binh Phudc.

Biang 3-6. Chi dau tw phat trién trong tong chi ngan sach

2010 2015 2016 2017 2018 2019
Chi DTPT 954 | 1,570 | 1,814 | 3,090 3,216 | 3,763
Tong chi 3,853 | 7,652 | 8,559 | 10,193 | 11,276 | 11,858
Ty 1€ chi PTPT | 24,8% | 20,5% | 21,2% | 30,4% | 28,5% | 31,7%

Nguon: S¢ lidu cia Bg Tai chinh va Tinh Binh Phuéc

3.3.2.3. Khd ndang cua chinh ’quyé‘n trong viéc dap ung cac nghia vu twong lai
bang ganh ngng thué hién tai

Nhu cau chi tiéu trong twong lai ctia Binh Phudc 1 rat 16n va hién tai ngan sach
cua Tinh van phu thuoc vao cac khoan chuyén giao tir ngan sach Trung uong.
Thém vao dé, cac ngudn thu khong on dinh hodc khdng khuyén khich gom thu tur
dat va xo6 so kién thiét da tang tir khoang 25% vao nam 2015 1én hon 40% cua
nam 2018 gan 50% vao nam 2020. Trong giai doan 2016-2020 c&c nguon thu 6n
dinh chi c6 téc d6 tang 11,6%/nam, trong khi téc d6 tang cac ngudn thu khdng 6n
dinh 1én dén 39.4%, dac biét thu tir dat ting dén 45% hay gap 6,4 lan sau 5 nam.

Hinh 3-14: Céc nguon thu khong on dinh hodic khéng khuyén khich

i |
42 5% 44.2%
- - I I I

B.7%%
7.6%
2016 2017 2018 2019 2020

24 1%%
2015
Nguon: So liéu tinh Binh Phuéc

Véi ganh nang thué hién tai kho co thé ¢am bao cac nghia vu chi trong tuong lai
va kha niang khai thac cac nguon thu mét lan (nhat 1a dat dai) 1a c6 gidi han. Piéu
nay c6 nghia 1a Tinh s& phai huy dong hay khai thac cac ngudn thu méi dé dap
rng cho nhu cau chi tiéu, nhat 1a trong giai doan dén nam 2030. Piéu Binh Phudéc
can luu y 1a viéc tao ra cac nguon thu bén viing va 6n dinh trong thoi gian téi.
Néu khdng, rat kho dé Tinh c6 thé dam bao nhu cau chi tiéu va phat trién kinh té
trong tuong lai.

3.3.2.4. Khd nang thuc hién cac nghia vy hign tai ma khong chuyén ganh ngng
chi phi Ién cac the hé twong lai

Do phu thugc vao ngan sach Trung wong dang rat lén nén ngn sach Binh Phudc
rat bap bénh va thicu chu dong. Viéc khai thac gia tri dat cling nhu cac tai nguyén
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khac cua Tinh dt ra hai van dé trai nguoc. Néu céc khoan ngan sach duoc dau tu
hiéu qua, tao ra nhiéu két qua kinh té tét trong twong lai thi s& tét. Tréi lai, sau
khi khai thac hét du dia dét dai va cac ngudn luc co thé khai thac mot 1an khéc,
néu khong duoc sir dung hiéu qua thi ganh niang cho twong lai s& rat lon.

3.4. BA POI TUQONG CAN THU HUT
3.4.1. Doanh nghiép

Theo s liéu tir Cyc Thué Binh Phudc, dén thang 10/2019, Binh Phudc ¢ 5.364
co s6 ¢6 dir lidu vé thué véi tong sé lao dong dang ky 1a hon 167 nghin nguoi.
Theo sb liéu tir Sach trang Doanh nghiép 2018 cua Bo Ké hoach Pau tu, nim
2017, Binh Phuéc ¢ 3.410 doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuat
kinh doanh véi s6 lao dong gan 120 nghin nguoi. Gia st mét cach lac quan rang
167 nghin ngudi 1a lao dong thyc té trong cac doanh nghiép thi s6 lao dong nay
chiém 30% tong lao dong dang lam viéc trén dia ban Tinh (s6 b&o céo véi co
quan thué thudong c6 xu hudng cao hon thyc té do viéc tan dung chi phi dé giam
thué cua cac doanh nghiép va sé bao cdo véi nganh Lao dong thuong thap hon
thuc té dé giam viéc dong bao hiém). Déi véi kha nang nop ngan sach, theo quyét
toan ngén sach ndm 2017, thué thu nhap doanh nghiép la 531 ty dong, chiém 9,5%
tong sb thu ngan sach. Nhu vay, luc luong doanh nghiép trén dia ban Binh Phudc
¢4 vai tro tuong ddi trong viéc tao ra viéc lam va rat khiém tbn trong viéc tao ra
cac nguon thu ngan séach.

Bang 3-7. Mot sb chi tiéu vé quy mo doanh nghiép

S5 DN | Lao dong | Ngudn von | Doanh thu | Loi nhuan

1000 ngudi 1000 ty 1000 ty 1000 ty

DPONG NAI 21.183 837 866 1.031 48,3
BINH DUCONG 27.566 1.106 964 1.130 44,2
TAY NINH 3.842 186 174 176 6,9
LONG AN 8.883 288 388 318 6,8
TIEN GIANG 4.347 173 105 124 3,4
BINH PHUOC 4.471 120 121 146 2,9
LAM DPONG 5.878 61 79 90 2,6
BEN TRE 3.169 75 44 57 2,2
PAK LAK 5.473 73 68 96 1,5
BINH THUAN 4.455 73 83 72 1,3
DAK NONG 1.956 18 32 54 0,5
NINH THUAN 2.079 25 24 21 0,4

Nguon: Sach trang doanh nghiép ndm 2018 ciia B¢ KH-BT

Bang 3-7 cho thay quy méd doanh nghiép ctua Binh Phuéc nim & muc trung binh
trong nhom so sanh. Kha nang tao viéc lam va lgi nhuan cia cac doanh nghiép
Binh Phudc cling thugc nhom nay.
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Theo céc phan tich trong Sach trang Doanh nghiép 2018, Binh Phudc 1a dia
phuong c6 tde d6 ting sé doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua SXKD binh
quan giai doan 2016-2017 1én dén 57,7% thudc nhom 18 dia phuong cua ca nudc,
c6 tdc do tang doanh thu thuan cao hon mic ting chung ca nude va 1én dén 55,6%.
Tuy nhién, Binh Phudc lai thuoc nhoém 5/63 dia phuong c6 loi nhuan do doanh
nghiép tao ra binh quén giai doan 2016-2017 so vdi giai doan 2011-2015 giam
dén 6,7%. Mat do s doanh nghiép dang hoat dong dén ngay 31/12/2018 trén
1000 dén trong d6 tudi lao dong ciia Binh Phudc 1 8,3 va xép tht 20 cua ca nudc.
Trong nhém so sanh, Binh Phuéc chi thap hon Binh Duong, Pong Nai va Long
An. Nhu vay, Binh Phudc thugc nhom cao trong vung.

3.4.2. Luc lwgng lao dong co ky nang va ngwoi khé gia

Hién tai khdng cd nhitng s6 liéu thdng ké cu thé vé luc luong lao dong c6 ki nang
va nguoi khé gia & Binh Phudc. Tuy nhién, véi nhiing sé liéu san c6 cho thay luc
luong nay hién dang kha khiém ton. Thong ké lao dong 15 tudi tro 1én dang lam
viéc cho thdy, ca tinh c6 hon 42 nghin nguoi 14 1anh dao, chuyén mén ki thuat
bac cao, chiém 7,4% s6 lao dong dang lam viéc. Néu bao gom ca chuyén mon ky
thuat bac trung thi con sé la gan 54 nghin ngudi, chiém 9,4% sé lao dong dang
lam viéc. Theo s6 liéu nop thué thu nhap ca nhan thi nam 2017 1 370 ty dong,
tang 3,7 1an so v4i nam 2010. Pay 1a mot con s6 déang ké. Tuy nhién, trong thué
thu nhap nay thi c6 mot phan la nhimg ngudi tring sé (s6 nop nam 2018 la 55,6
ty dong). NQUOn thu tur X6 So tang binh quan 19,1%/nam ke tir nam 2015. Pay la
mot muc ting rat cao va sé thué thu nhap ca nhan tir ngudn nay ciing gia ting.

3.5. PANH GIA CHUNG

Nhiing phan tich trong phan nay cho thay, mot cach tong the véi cac xép hang ve
chi tiéu binh quén dau nguoi, kha nang tao viéc lam, thu nhap va nguon thu ngéan
sach, Binh Phudc cao hon trung binh mét chit trong nhom so sanh.

Binh Phudc ¢6 kha nang tao viée 1am ma n6 duoc phan anh qua chi tiéu tang dan
s6 tot ké tir khi tach tinh dén nay. Tuy nhién, c6 hai van dé doi vai tang dan so va
viéc 1am caa Tinh. Thir nhat, toc do ting dan s6 da giam dang ké trong mot thap
nién gan day. Diéu nay cho théy stc hit caa Binh Phuéc da giam. Thi hai, viéc
lam & khu vuc chinh thie, dat biét 1a viéc 1am c¢6 thu nhap cao, ¢6 luéi an sinh xa
hoi (bao hiém x4 hai) 1a khdng nhiéu. Hién tai ¢t 5 ngudi lao dong thi méi co
mot ngudi c6 bao hiém xa hoi. Viéc 1am chu yéu & khu vuc kinh té phi chinh
thirc, ho gia dinh va khu vuc néng nghiép néng thon. Mudn tré thanh mot dia
phuong phét trién cham lo dén doi séng nguoi dan thi Binh Phudc can tao ra
nhiéu viéc 1am & khu vuc kinh té chinh thiic véi kha nang gia ting thu nhép ciing
nhu bao dam an sinh xa hoi.

Déi voi thu nhap ctua nguoi dan va GRDP binh quan ngudi, Binh Phuéc dang
thap hon véi binh quéan cta ca nugc méot chat va nam ¢ khoang gitta nhdm so
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sénh. Tuy nhién, ty phan nganh nong nghiép van con chiém khoang 23% tong
GRDP, tuong duong vo6i dia phuong bén canh la Tay Ninh, cao hon dang ké so
Vé6i cac dia phuong c6 mirc do phat trién hon trong vung (Binh Duong va Pong
Nai) va cao hon muc trung binh cua ca nuéc (gan 15%).

Déi vai cac chinh sach an sinh xa hoi, hién tai Tinh chu yéu trién khai céc chinh
sach cua Trung wong véi s6 lugng rat nhiéu va ngudn luc manh man, xay ra tinh
trang khuyén khich nguoc khi ma nhiing déi tuong duge hudng cac chinh séch
nay khdng mudn vuon 1én thoat nghéo.

Déi véi ngudn thu ngan sach, hién tai khdng cé nhiéu ngudn thu 6n dinh va co
tinh Iy tién. Trai lai, c&c ngudn thu khdng 6n dinh nhu khai thac gia trj tir dat va
c6 tinh 1ty thoai nhu thué gia tri gia ting, x6 s6 kién thiét dang chiém maot ty phan
chu yéu trong co cau thu ngan sach. Pay 1a mot thach thac rat 1on dbi véi Binh
Phudc. Thém vao d6, ngudn chi danh cho dau tu phat trién tir ngan sach hién dang
chiém mét ty phan nho va toan b phu thudc vao ngudn hd tro tir ngan sach Trung
wong. D v6i mot dia phuong nhu Binh Phuéc, viée xac dinh muc tiéu tu cha
ngan sach la vin dé can duoc dit ra cho ké hoach trong mot dén hai nhiém ky sap
tgi. Cudi cung, nguon thu tir dat tang cao cho thay stc hit cia Binh Phude di gia
tang va co thé co hoi dang md ra cho Binh Phudc.

Pdi voi ba d6i tugng can thu hut va giir chan 1a doanh nghiép, nguoi giodi va nguoi
kha gia thi cac nén tang hién tai cta Binh Phudc dang & mac trung binh trong
nhom so sanh va cic nén tang dang rat thip. Binh Phudc chua la mién dat hia
V6i cac co hoi 1am an cho cac doanh nghiép, chua 1a manh dat thu hit va nudi
dudng cac tai ning va rd rang chua 1 noi nhitng nguoi kha gia tru lai va dau tu
tai san cua minh.
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PHAN 4: PHAN TICH NANG LUC CANH TRANH
TINH BINH PHUOC

4.1. CAC YEU TO SAN CO CUA PIA PHUONG
4.1.1. Vitridia ly

Binh Phuéc nam ¢ khu vic mién Bong Nam B (DNB), 1a thanh vién caa ving
kinh té trong diém phia Nam Bo6 (bao gém 6 tinh caa khu vuc DNB va 2 tinh
Long An, Tién Giang). Phia Bic giap Dak Nong, phia Pong giap Lam Bong va
Pong Nai, phia Tay giap Tay Ninh va Campuchia, phia nam giap Binh Duong.
Véi vi tri nhu trén, Binh Phuéc 1a cira ngd cua ving Tay Nguyén trong két ndi
v6i TP.HCM.

Hinh 4-1. Vi tri va kha niing két noi cia Binh Phwéc
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Nguon: Internet

V& vi tri, Binh Phudc c6 thé lua chon phat trién hudng vé vang Tay Nguyeén,
huéng sang Lam Dong, Dong Nai va cic tinh duyén hai Nam Trung Bo
(DHNTB), phat trién vé phia Tay gan véi kinh té ctra khau va vai tro quan trong
trong tam giac phat trién Viét Nam — Lao — Campuchia hay nhin vé thi truong
trong diém tai TP.HCM va hudng ra bién Dong dén véi thi truong xuat khau quoc
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té. Viéc lya chon hudng wu tién phat trién va tap trung ngudn luc la quyét dinh
co tinh chién luoc.

Nhin vé phia Bac, Tay Nguyén la vang kinh té kém phat trién do bat loi vé mit
vi tri dia Iy, dia hinh. Day khong thé 1 lya chon ¢ thé tao ra dong luc cho tinh
Binh Phudc & thoi diém hién tai. Néu co, Binh Phudc chi nén 1am tdt vai trd cau
ndi gitra Tay Nguyén vai ving TP.HCM. Trong d6, két ndi giao thong 1a muc
tiéu quan trong nhat ma Binh Phuéc c6 thé 1am, qua d6 tim kiém sy ung ho va
ddng hanh cua céc tinh Ty Nguyén trong thuyét phuc Trung uong.

Viéc két ndi sang Lam Dong khdng kha quan bai khu viee phat trién nhat caa LAm
Dng la TP. Pa Lat véi hoat dong du lich nhung két ndi véi TP.HCM qua huéng
két ndi duong bo khéc. Mat khac, giao thdng két ndi gitra Binh Phudc véi cac doi
ché xanh cta Bao Loc cling khdng thuan tién.

Két ndi véi Campuchia va phat trién kinh té ctra khau ludn 1a lya chon dugc xem
xét véi hau hét cac dia phuong c6 duong bién gigi véi cac nude. Binh Phudc co
khoang 260km duong bién gidi vai 03 tinh cia Campuchia va phan nao déng vai
tro la ctra khau cho vang Tay Nguyén trong két néi véi Campuchia. Tuy vay, kinh
nghiém tur phat trién kinh té cura khau tai cac cira khau chinh ¢ phia Bac Vit Nam
tlep giap vai Trung QUOC noi c6 hoat dong kinh té ctra khau nhon nhip hon rét
nhiéu so véi c4c ctra khau & cac tinh tlep giap véi Lao, Campuchia —cho thay, sur
nhén nhip cia cac hoat dong kinh té cira khau khdng tirong dong véi cdc déng
gop vé viéc lam, thu nhdp va ngan sdach véi md hinh phat trién hién tgi. Hau hét
cac hoat dong kinh té cira khau tai Viét Nam chu yéu 1a “cho muon duong xuit
khau” ma khong c6 su gan két vai cac hoat dong kinh té dia phuong. Kinh té dia
phuong chu yéu la cac dich vu kho béi, lao dong boc vac, van chuyén cé tinh thoi
vu. Tai Binh Phudc, Hoa Lu 1a KKT cira khau quéc té véi quy hoach 1én dén
28.364ha (cung véi 03 cira khau va 01 16i mé khac) nhung hoat dong giao thuong
va kinh té tai cra khau khéng may nhén nhip. Hién tai c6 73 nha dau tu di duoc
UBND Tinh thuan chua truong giao dat (khoang 2.200 ha, chua dén 10% quy
hoach, trong d6 riéng 03 nha dau tu ha tang da chiém 50% dién tich dat da duoc
thuan chi truong giao dat), véi 32 doanh nghiép di vao hoat dong nhung phan
I6n 1a hoat dong kho bai va so ché néng san theo mua vu. Nhiéu doanh nghiép
hi¢n dang trong tinh trang dong cwra va tam ngung hoat dong do gia ndng san di
xuong.

Hudng vé TP.HCM va tién ra Bién Pong rd rang la dinh hudng phu hop hon ca.
Binh Phudc duoc xem la viing phu can ¢ap 2 sau cac tinh tiép giap truc tiép vdi
TP.HCM nhu Binh Duong, Pong Nal BR-VT. Viét Nam ngay cang trg nén hap
dan voi dong vén qUOc té nho sy on dinh cua vi md va duy tri mic tang truéng
cao lién tyc, trong béi canh kinh té toan cau dang suy giam va nhiéu bat on dén
tir céng thang trong quan hé gitra cac nuoc Ién. Vung TP.HCM da qua tai, cac
tinh tiép giap nhu Binh Duong va Pong Nai da phat trién dén mot trinh do nhét
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dinh dé co thé lua chon va sang loc cac nha dau tu. Do vay, xu huéng dong vén
dau tu tran dén véi Binh Phudc, Tay Ninh, Long An, Tién Giang ngay cang rd
rang hon. Xu hudng dich chuyén cac hoat dong chin nudi ra khoi khu vuc d6 thi
cling mang dén co hoi tiép nhan cho Binh Phudc nho vao vi tri két ndi, diéu kién
thoi tlet kha phu hop va méi trudng chén nudi con trong lanh. Tuy vay, rui ro la
cac van dé 6 nhiém méi truong. Ngoai ra, voi truyen théng 1a cay diéu va cay cao
su huéng dén thi trudng xuat khau, viéc gan két véi cac ha tang cang bién, san
bay tai TP.HCM hay trong tuong lai c6 thé 1a san bay Long Thanh va cang Cai
Mép, thi viéc hudng vé phia Dong Nam va tién ra bién Pong 1a lya chon kha thi
nhét caa Binh Phudc.

Bang 4-1: Kha ning két noéi cia mdt sé dia phwong dén TP.HCM

Khoang cach duong bo tinh tir trung

Tinh tam mai tinh/thanh phé (km) Thot gian ket nol
Binh Phudc 100 — 115 2-2,5gio
Binh Duong 25— 30 0,75 - 1 gio
Pong Nai 35-38 1-1,25 gio
Tay Ninh 90 - 110 2-25gio
Long An 50 1,0 gio
Tién Giang 70 1,3 gio
Bén Tre 90-100 1,75 phut

Nguon: uéc tinh tir GoogleMaps

Mot tuyén duong cao téc két ndi tir TP.HCM dén vung Tay Nguyén la muc tiéu
quan trong ma Binh Phudc va cac tinh trong vung can quan tam va thuyet phuc
Trung wong sém dau tu. Binh Phudc ciing c6 thé xem xét kha ning két ndi vao
cum cang Long Thanh, Cai Mép thong qua Pong Nai (bang qua Vuon Nam Cat
Tién) voi khoang cach két néi ugc tinh chi khoang 146km. Vé thir tu wu tién thi
truc cao téc két ndi tir ving Tay Nguyén dén TP.HCM c6 y nghia chién luoc.

Bén canh d6, vai vi tri chuyén tiép giita viung Dong Nam B¢ va Tay Nguyen
Binh Phudc ¢6 nhiét d6 cao quanh nam, d6 am va ngudn anh sang doi dao, rat
thuan loi cho phét trién cay cong nghiép, dac biét la ¢ cac vang cao phia Tay va
phia Bac. Tuy nhién, do thoi tiét thay doi that thuong, dac biét la vao mua mua,
nén anh huong dang ké dén ning suét cua cay diéu. Vung phia Nam cua tinh c6
dia hinh va vi tri thuan loi hon trong két néi voi TP.HCM dé phat trién cac hoat
dong cong nghiép.

Tom lai, phan tich dac diém vi tri dia ly cho thdy, Binh Phiwréc cé dzéu kien thugn
loi dé phat triéen cong nghi¢p va cay cong nghi¢p. Tuy vay bat loi vé thoi gian ket
noi véi TP.HCM la diém yéu nhat cia Binh Phuéc. Vi thé, glal quyét vén dé giao
thdng trong két néi giiza TP.HCM véi Binh Phuéc noi riéng va ving Tay Nguyén
noi chung 1a myc tiéu quan trong hang dau.
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4.1.2. Tai nguyén thién nhién
Diit dai

DAt dai 1a mot loi thé cua Binh Phudc, dién tich dat tu nhién 12 687,68 ngan ha
(I6n nhét so véi cac tinh trong vang kinh té trong diém mién Nam). Trong do,
64,75% dién tich phuc vu san xuat néng nghiép, ma chu yéu la cay cong nghiép
lau nam (diéu, cao su, tiéu). D4t 1am nghiép phuc vu san xuét ciing twong ddi,
chiém 14,25% dién tich tu nhién. Két qua nay giai thich vi sao Binh Phuéc la thu
phu cua cay diéu va mot phan la cay cao su.

Bang 4-2: Tinh hinh sir dung dit tai Binh Phuée dén cudi 2018
Téng s6 (ha) Co ciu (%)

Tong dién tich dat ty nhién 687.676 100,00
pat nong nghiép 620.376 90,21
Pit san xuat noéng nghiép 445.257 64,75
Dit trong cay hang nam 9.737 1,42

Pit trong cay lau nam 435.520 63,33

Pt 1am nghiép co6 rimg, trong do: 172.745 25,12
Rung san xuét 97.963 14,25

Pt nubi trong thuy san 1.134 0,16
D4t néng nghiép khac 1.240 0,18
Pat phi nong nghiép 67.297 9,79
Dat & 6.744 0,98
Dat ¢ d6 thi 1.572 0,23

Piat ¢ nong thon 5.024 0,73

Pt chuyén dung, trong do: 46.522 6,77
Dt san xuat, kinh doanh phi ndng nghiép 5.747 0,84

Dit song sudi va mit nudc chuyén dung 12.986 1,89
Khac 1.045 0,15
Pit chua sir dung 41 0,01

Nguon: Cuc Thong ké Binh Phudc

Tuy nhién, dat & d6 thi va dic biét 1a dat phuc vu cho san xuat kinh doanh rat han
ché. Binh Phudc cd ty I¢ d6 thi hda thap, cha yéu tap trung tai Bong Xoai va mot
s6 thi xa, khu céng nghiép phia Nam véi tong dién tich 0,98% dién tich dat tu
nhién. V&i dat phuc vu cho san xuét kinh doanh ciing chi dat 0,84% téng dién
tich dat ty nhién. Thyc trang nay cho thdy nhu cau dit & va dat san xuat cong
nghiép trén dia ban tinh hién nay va trong thoi gian téi 1a rat I6n, dic biét trong
bdi canh néu Binh Phudc theo dudi muc tiéu phat trién cong nghiép.

Quy dat I6n, viéc chuyén doi mot phan dat san xuat néng nghiép sang phuc vu
cong nghi¢p va do thi la can thi€t, nhat la trong boi canh nganh ndng nghiép khong
tao ra duoc nhicu dong gop, ngoai trur giai quyet viéc lam cho lao dong nhan roi
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va khong cé ky niang. Viéc chuyén doi trong thoi diém cac dia phuong dang trién
khai xay dung Quy hoach chung theo Luat Quy hoach méi Ia rat phu hop. Van
dé 1a can xac dinh khu vuc va loai hinh dat chuyén d6i dé dam bao tinh kha thi
va quan trong hon 1a nhu cau chuyén déi phu hop véi chién luge téng thé phat
trién kinh té cua Tinh.

Nwoc

Binh Phudc dong vai tro la thugng ngudn trong cung cap va diéu tiét ngudn nudce
cho ca ving Bong Nam B9, tuy vay kha nang cung cap nudc phuc vu cho san
xuat néng nghiép la rat han che.

Vé nwéc mat: Binh Phudc co 04 sdng 1on gdm séng Bé, séng Sai Gon, song Dng
Nai va song Mang. Trong d06, sdng Bé la sdng chinh chay doc trung tam tinh Binh
Phudc theo huéng Bac — Nam qua Binh Duong, vai nhiéu ho thay dién nam doc
tuyén séng chinh gém Can Pon, hd Thac Mo, ho Sok Phu Miéng. Song Sai Gon
phén chia ranh giagi gitta 03 tinh Binh Duong, Binh Phudc va Tay Ninh va hinh
thanh ho Dau Tiéng, hd nudc ngot phuc vy tudi tiéu Ion nhat caa vang. Tuy nhién,
kha nang phuc vu cho ndng nghiép cia Binh Phudc tir H6 Dau Tiéng la rat it vi
chi giap danh mot phan & phia Tay Nam. Song Pong Nai phan chia ranh gisi gitra
tinh Binh Phudc va Lam Déng, trong khi song Ming doc bién gigi Binh Phuéc
va Campuchia. Binh Phudc ciing ¢ nhiéu hd chira nuée phuc vu sinh hoat va san
xuat (tong cong 43 hd) va nhiéu hé théng sdng, sudi khac. Mdc di ¢6 tai nguyén
va Mang lwdi séng ho phong phii, mdt dé day nhung kha ndang phuc Vu twdi tiéu
cho sdn xudt ndng nghiép la rat han ché. Nguyén nhan la do dong sdng hep, dac,
khd nang gdy lii cao vao mua mwa nhung lgi han han vao mua kho. Tinh tragng
han han xay ra khi heong muea thap dan dén thiéu nwéc trén dién réng va cac ho
chira khong trir dii lwong nwéc nhu cau.

Vé nwéc ngam: Trir lugng tham do khéng nhiéu, tap trung chu yéu tai cac huyén
phia Nam nhu Binh Long, Pdng Pha, Hon Quan va chi dam bao phuc vu cho sinh
hoat, han ché khai thac cho néng nghiép. Van dé nghiém trong hon trong bdi canh
nhu cau ting cudng tudi tiéu cho ndng nghiép — cay diéu hién nay va xu huéng
chuyén d6i sang cay an trai — co thé cai thién dang ké ning suét.

Véi nwoc may: Hién tai chi dam bao cho sinh hoat tai cac khu d6 thi va cac khu
cong nghiép trén dia ban.

Ro rang, mac du Binh Phucc la thu phu cua cay cong nghi¢p, nhu cdu nuoc phuc
vu la khdng bdt buge dé duy tri sir SOng cua cay (ngogi trir cay tiéu can dam bao
1ot tiéu), nhung lai anh hwong dang ke dén nang sudt cay trong Do vay, neu chi
theo dudi myc tiéu ndng nghiép, kinh té Binh Phuéc sé phai doi mat voi rat nhiéu
thach thizc, khdng chi la thach thire tir gid thi truong dau ra bdt én, ma con dén
tir Cdc diéu kién dam bdo san xudt co ban nhw nguén meéc 1a mét vi du.
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Khodng sdn

Binh Phudc c6 mét sé tai nguyén khoang san, tuy vay sic hap dan la khdng nhiéu
va vai tro ciia nganh khai khoang ciing kha mo nhat. Binh Phuéc c6 tong cong 91
mo khoang san cac loai va phan bé rai rac, tap trung cha yéu & cac vang phia Tay
va mot phan ¢ trung tim Dong Xoai. Trix lwong 16n nhét la nguyén liéu san xuat
xi mang (v6i cac mo da voi co trir luong 1én dén gan 800 triéu m® va khoang 40
triéu tn puzolan), da xay dung (gan 75 triéu m?), cao lanh (hon 30 triéu m?). Cac
mé bauxit c6 trit lugng thim do gan 500 tan (tuy vay viéc khai thac mang dén
nhiéu nguy co 6 nhiém mai truong). Bén canh d6, mot sé loai khoang san khac
c6 trir lwong khong dang ké nhu sét gach ngoi (5 trieu m3), vat liéu xay dung (1,7
tricu m3) cat — cudi - soi (gan 1 triéu m3) hay than bun (6,5 triéu tan) tap trung
chu yéu tai Bu Ddp va Loc Ninh, phu hop cho san xuat phan bon.

Hién tai, co tong cong 48 mo cac loai da dugc cap quyén khai thac (6 cua Bo
TN&MT va 42 do UBND tinh quan Iy). Trong d6, c6 28 diém mo dang khai thac
(6 do B6 TN&MT cép phép va 22 do UBND tinh cip phép), tap trung chu yéu
khai thac nguyén liéu san xuat xi mang, vat liéu xay dung. Mdi nam, nganh khai
khoang cua Binh Phudc dong gop khoang 35 ty dong (tién cap quyén khai thac)
va s6 thu ngan sach cua cac doanh nghiép trong nganh khai khoang ciing khéng
dang ké (Cong ty Xi mang Ha Tién 1 — Nha may Xi Mang Binh Phudc dong gop
khoang gan 160 ty dong thu ngan sach trén dia ban nam 2018). Trong khi do,
dong gop cua nganh khai khoang vao tang trudng cta Binh Phudc ciing khong
nhiéu (chiém 0,59% co cau GRDP toan tinh ndm 2018).

Tai nguyén du lich

Binh Phudc ¢ nhiéu tiém nang dé phat trién du lich gan vaéi di tich (tiéu biéu la
Khu di tich Quéc gia dic biét Ta Thiét — 1 can cir cia Bo Chi huy quan giai
phong mién Nam, Viét Nam trong giai doan khang chién; M6 hinh du lich tam
linh Nai Ba Ra; Du lich da ngoai véi nhiéu phong canh thién nhién hoang so nhu
Trang c¢6 Bu Lach, vuon Quéc gia Bu Gia Map, Thac Mo hay phat trién du lich
I& hoi gan véi van hoéa cua 41 dan toc khac nhau trén dia ban. Ngoai ra, Binh
Phudc ¢6 thé phat trién cac tuyén du lich quéc té qua viéc két néi diém dén tai
mot s6 qudc gia Pong Nam A nhu Campuchia, Lao, Thai Lan.

Tuy vay, thuc té hién nay cho thay, cac diém du lich cua Binh Phudc ciing chi
ding lai ¢ dang tiém nang, mot s6 khu vuce dang duoc dau tu (khu Di tich Ta
Thiét), mot s6 da tam ngung (khu nai Ba Ra). Cac khu vuc con lai chu yéu khai
thac tw nhién ma chua duge dau tu va thiéu cac dich vu di kém. Cac tuyén du lich
quéc té dang trong giai doan tham do. Cac ha tang phuc vu du lich nhu khach san,
nha hang, dich vu vui choi — giai tri, qua luu niém con han ché va giao thong két
ndi dén cac diém du lich ciing chua thuc sy thuan tién. Do d6, du lich Binh Phudc
van con kha xa la véi du khach. Cha yéu du khach dén voi Binh Phudc 1a di cong
tac.
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Mt khéc, xem xét cac tai nguy@n du lich cia Binh Phudc dit trong méi quan hé
so sanh véi cac tinh trong ving hoic twong dong, sic hap dan la rat thap. Vé du
lich di tich, Binh Phuéc co can ci Ban Chi huy mién Nam thi Tay Ninh c6 cin
ctr cia Trung wong Cuc mién Nam hay TP.HCM co6 Khu di tich Pia dao Cua Chi.
Noi vé du lich tam linh, sicc hap din va néi tiéng caa nai Ba Pen (Tay Ninh) hay
Miéu Ba Chuia X& Chau Bdc (An Giang) 13 hon han Nui Ba R4 (Binh Phudc).

4.1.3. Quy mo dia phwong

Tinh dén cudi nam 2018, Binh Phuéc 14 tinh ¢4 dan sé va mat do dan sb thap nhat
trong trong Vung kinh té trong diém phia Nam véi khoang 980 nghin ngudi va
mat do trung binh 1a 145 ngudi/km?2 Quy mé dan sb nho, dién tich 16n, nén mic
d6 tap trung cua dan cu cang thap 1am cho sic hap dan cua thi truong noi dia tai
Binh Phudc hién tai la khdng nhiéu.

Bang 4-3: Quy mo thi treong

DT Dinso  Matdodan  TNBQ dau

Vung | Tinh, thanh (Km2) (Nghin i) nguoi/thang
ngwoi)  (Ngwoi/km2)  (ngan dong)
CANUOC 331.236 94.666 286 3.876
DBSH 21.260 21.566 1.014 4.834
TD&MNPB 95.222 12.293 129 2.455
BTB&DHMT 95.876 20.057 209 3.015
Tay Nguyén 54.508 5.871 108 2.896
Pong Nam Bo 23.553 17.074 725 5.709
PBSCL 40.816 17.805 436 3.588
Binh Phuéc 6.877 980 142 3.604
Tay Ninh 4.041 1.133 280 4.258
Binh Duong 2.695 2.164 803 6.823
Pong Nai 5.864 3.086 526 5.300
Ba Ria - Viing Tau 1.981 1.113 562 4.881
TP. H6 Chi Minh 2.061 8.599 4171 6.177
Long An 4.495 1.503 334 4.215
Tién Giang 2.511 1.762 702 3.984

Nguon: TCTK

Xét vé sac mua, Binh Phudc 13 tinh ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi thap nhat.
Trong khi do, TP. HCM c06 quy md, mirc do tap trung dan cu va thu nhap lon nhat
S0 voi mat bang chung. Két qua nay cho thay, néu mudn phat trién va thu hat dau
tu dua vao loi thé gan thi truong, Binh Phudc phai nhin vé thi truong TP.HCM
hodc xa hon 1a thi trudng xuat khau.
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Quy m thj truong nho cho thay stic hap dan thap. Xu huéng dich chuyen dan cu
tai Binh Phudc la chi bao quan trong c6 thé cho thay mire d hap dan cua nén
Kinh té dia phuong dang dugc cai thién hay ycu di doi vai luc lugng lao dong.

Hinh 4-2: Thay d6i dan sé tai Binh Phwéc do cac tac dong
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Nguon: TCTK

Téc d6 tang truong dan sé co xu hudng giam dan cho thay kha ning cai thién quy
mo thi trudng trong thoi gian téi ciing khong nhiéu. Ty 18 xuat cu giam 1a chi béo
cho thay cac co hoi kinh té trén dia ban dang cai thién, chii yéu nho vao sy hién
dién cua cac hoat dong san xuat tham dung lao dong nhu dét may va da gidy trong
nhitng nim gan day. O chiéu nguoc lai, ty 1& nhap cu vao Binh Phudc bién dong
I6n gitra cac nam va ngay cang suy giam badi tinh thang giang va ngay cang suy
giam caa nganh diéu va nganh cao su trong thoi gian qua.

O mot khia canh khac, strc hap dan luc lwong lao dong tai Binh Phudc ciing khong
c6 gi noi troi. Mac du 1 tinh ¢ ty 1é dan sé trong do tudi lao dong cao nhung quy
mo dan s6 thap nén so lugng lao dong tai Binh Phudc la thap nhat, chi twrong
duong Tay Ninh, va thap hon rat nhiéu so vai cac thanh pho cong nghiép dich vu
khac trong vang. Két qua nay ciing giai thich tinh trang thiéu hut lao dong trong
cac nganh thdm dung lao dong mai hinh thanh nhu dét may va da giay.

50



Bang 4-4: Quy md nguon cung lao ddng nim 2018

Dinsé Laodéng Ty Iélao lao -(_Il-gnlg
Vung | Tinh, thanh (Nghin (nghin dong i dua
ngwoi) nguoi) /Dén so d20 tao
CANUOC 94.666 55.354 58,5% 21,9%
PBSH 21.566 12.096 56,1% 30,5%
TD&MNPB 12.293 7.684 62,5% 18,2%
BTB&DHMT 20.057 11.960 59,6% 20,9%
Tay Nguyén 5.871 3.596 61,3% 14,0%
Pong Nam B6 17.074 9.352 54,8% 28,0%
PBSCL 17.805 10.667 59,9% 13,3%
Binh Phudéc 980 590 60,3% 16,8%
Tay Ninh 1.133 664 58,6% 15,5%
Binh Duong 2.164 1.330 61,5% 20,7%
Poéng Nai 3.086 1.693 54,9% 20,2%
Ba Ria - Viing Tau 1.113 605 54,3% 24,7%
TP. H6 Chi Minh 8.599 4.469 52,0% 36,9%
Long An 1.503 901 60,0% 16,1%
Tién Giang 1.762 1.136 64,4% 12,1%
Nguon: TCTK

Xét vé ty 1é lao dong di qua dao tao ciing cho thay su kém hap dan cia Binh
Phudc so vai cac tinh cong nghiép, dich vu khac trong ving Bong Nam Bo. Cac
doanh nghiép trén dia ban cho biét mac di nhu cau lao dong cé ky ning hién tai
chua nhiéu nhung ngudn cung khéng dam bao, dac biét 1a nhém lao dong lién
quan dén cac nganh marketing, ké toan, ngoai ngit, xuat nhap khau, ...

Tom lai, quy md va su hap ddn cua thi truong tieu dung va thi truong lao dong
tai Binh Phudc la thdp Va chura cho thdy c6 biéu hién sé cdi thién trong thoi gian
téi néu khdng cé thém dong luc méi tir cac hoat dong dau tw hay san xuat.

Tong két nang luc canh tranh & cap d6 cac yéu té sin co caa dia phuong cho thay
Binh Phudc ¢6 vi tri dia ly bat lgi trong kha ning két ndi véi TP. HCM nhung.
Tuy nhién, vé&i sy qua tai va nhu cau dich chuyén cac hoat dong san xuat tham
dung lao dong ra cac ving phu cén, thi Binh Phudc 14 mot diém dén tiém ning.
Binh Phudéc khong cé nhiéu tai nguyén thién nhién noi bat dé co thé tao thanh stc
hat véi nha dau tu ngoai trir du dia vé quy dat phuc vu phat trién san xuét kinh
doanh. Tuy vay, han ché nam & kha nang va nguon luc dé chuyén doi, giai phong
mat bang. Trong khi dé, thi truong tiéu dung noi tinh ¢6 quy md nhé va sirc mua
thap. Ngudn cung lao dong khdng doi dao va thiéu lao dong c6 k§ ning.
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4.2. NANG LUC CANH TRANH O CAP PQ PIA PHUONG
4.2.1. Ha ting mém

Vi céc yéu to trong nhém nay, vai tro can thigp cia dia phuong 1a r5 rang hon
dé huong téi xay dung moi truong kinh doanh va dau tu thuén loi, giap phat trién
luc Iwgng doanh nghiép, tao viéc lam, cai thién thu nhap va co s& ngan sach bén
ving.

4.2.1.1. Hé théng gido duc

Gi4o duc la nén tang quan trong di vai bat ky quéc gia, dia phuong & bat ky giai
doan nao cua tién trinh phat trién. Giao duc 1a cdng cu dé dao tao va phat trién
luc luong lao dong, dic biét Ia luc lugng lao dong cd k§ nang. Gido duc dong
thoi 1a cong cu dé tiép can tri thic, hoc hoi kinh nghiém tir quoc té hay tir cac dia
phuong khac. Véi cac dia phuong c6 vi tri dia ly bat loi va co hoi phat trlen kinh
té, tao viéc lam khéng nhiéu, giao duc la céng cu quan trong dé giup mdi ngudi
dan tu thoat ngheo va vuon 1én.

Véi ha ting glao duc mam non: Ty 18 hoc sinh trén mdi gi&o vién ngay cang gia
tang do nhu cau tré em dén trudng ngay cang nhiéu. Xu huéng nay do ty I¢ sinh
cao trong giai doan trudc va tinh trang lao dong phd théng thu hit vao cac nganh

cong nghiép tham dung lao dong trong thoi gian qua. Trong khi do, luc lugng
gido vién khong tang twong tng do anh huong cua chinh sach tinh giam bién ché.
Ty I¢ trudng dat chuan qUOC gia voi cac khu chire nang va v€ sinh co ban chi dat
21,1%. Két qua ‘nay cho thay ap luc 16n vé co so vt chat va luc luong giao vién
cho gi&o duc mam non. Ap lyc nay con cao hon néu Binh Phudc theo dudi dinh
huéng cong nghiép trong thoi gian toi. Trong khi do, sy tham gia cua khu vye tu
nhan con thap va tap trung chu yeu tai cac trung tam do thi (15% $6 truong mam
non tu nhan trong tong s6 156 trudng mam non dang hoat dong trén dia ban vao
cudi 2018).

Hinh 4-3: Ha tang giao duc mam non tai Binh Phuwéc qua cdc nim
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Nguon: NGTK tinh Binh Phudc
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Véi gido duc phé thdng néu danh gia ty 1¢ hoc sinh tét nghiép céc cap theo cach
danh gia truyén thong dua trén dau vao va dau ra cac cap, két qua tai Binh Phudéc
khong cd nhiéu van dé va twong dong nhu cac dia phuong khac, vai ty 1é gan nhu
tuyét ddi: THCS (100%), THCS (99%) va THPT (96%). Tuy vay, két qua tir bang
bén dudi cho tha, ty 1 bo hoc gitra cac cap hoc tai Binh Phudc: THCS (20,5%),
THPT (61,4%). Con s6 nay déang quan tam hon néu so sanh 100 hoc sinh vao 16p
1 nam hoc 2007 — 2008 thi dén nim 2019, chi c6 43 hoc sinh tét nghiép THPT.
Ty I& hoc sinh ¢6 nhu cau sir dung diém thi tot nghiép THPT dé xét tuyén Pai hoc
— Cao dang tai Binh Phudc vao khoang 75%.

Bang 4-5. Két qua gi4o duc phé thong tai Binh Phwéc

Muc S6 hoc sinh
[1] S6 hoc sinh hoc 16p 1 —nam 2008 21.369
Ty I¢ tét nghiép tiéu hoc 2012 100%
[2] S6 hoc sinh hoc 16p 6 — nam 2013 16.984
Ty lé tét nghiép THCS 2016 99%
[3] S6 hoc sinh hoc 16p 10 — nam 2017 10.330
[4] S6 hoc sinh hoc 16p 12 du thi THPT - 2019 9.479
[5] Ty & tét nghiép THPT nam 2019 96,0%
Tiép tuc theo hoc THCS 79,5%
Tiép tuc theo hoc THPT 61,4%
Hoan thanh bac THPT va tét nghiép 88,1%
Ty 1é tét nghiép cap 3 so véi dau vao 16p 1 = [5] * [4]/[1] 42,6%
Ty 18 hoc sinh c6 nguyén vong sir dung két qua tot nghiép THPT 24.7%
deé xét tuyén bH-Cb '
Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cia So GDPT tinh Binh Phudc
Bang 4-6. Ty 1é tét nghiép PTTH so véi s6 vao Iép 1 trude d6 12 nim
. So hoc sinh vao lép 1 So hoc sinh tot nghié . 1A
Dia phuong ' nim ;(5)7 ‘THPT nz‘lngOig Tyl¢
Long An 21.997 12.758 58,0%
Pong Nai 40.491 21.379 52,8%
Dik Nong 12.027 5.857 | 48,7%
Lam Pong 26.756 12.950 |  48,4%
Pik Lak 42517 20.153 |  47,4%
Bén Tre 20.285 9473 | 46,7%
Tién Giang 26.792 12.512 46,7%
Binh Phudc 18.208 7.975 43,8%
Binh Thuin 23.925 10.168 42 5%
Tay Ninh 17.856 7.339 41,1%
Ninh Thuan 12.832 4.748 37,0%

Nguon: Tinh toan caa Nhom tac gia tir sb liu NGTK céc tinh
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So s&nh v6i mot s6 dia phuong khéc cho thdy ty 1¢ nay tai Binh Phudc Ia rat thap.
biéu nay cho thay, vai tro cua gido duc chua dugc nguoi dan trén dia ban danh
gia cao.

Két qua phan anh rd nét nhitng han ché co ban caa nén kinh té ca nuwéc néi chung
va Binh Phudc noi riéng: Cac co hoi kinh té 1a khdng nhiéu, ty 18 cao sinh vién
dai hoc, cao dang sau khi ra truong khéng c6 viéc 1am, hoic phai tham gia luc
luong lao dong phd théng. Két qua 1a hoc sinh c6 khuynh huéng lua chon tham
gia vao luc luong lao dong sém hon.

Vai trd cia gi4o duc Pai hoc, Cao dang tai Binh Phuwdc 1a rdat mé nhat: Binh
Phudc khong c6 hé thdng trudng dai hoc, hoc sinh theo con duong hoc van thudng
tap trung vé TP.HCM. Can luu ¥, diéu nay 1a tét cho Binh Phudc bai (i) hoc sinh
duoc dao tao tai moi trudng gido duc tét nhat ca nuéc: va (i) nhu cau lao dong
k¥ nang trén dia ban hién tai chua cao, viéc hoc sinh dén va hoc tap tai TP.HCM
hay xa hon 1a du hoc c6 thé 14 ngudn luc tiém ning trong tuwong lai cho Binh
Phudc, boi day 1a luc lugng c6 thé hdi hwong cao nhat khi ma cac co hoi kinh té
trén dia ban duoc tao ra. Vi hé cao dang, Binh Phudc c6 4 trudng cao dang Véi
chi 1.083 sinh vién theo hoc nhung phai duy tri bo may giang vién cong kénh 1én
dén 240 giang vién (trung binh 5 sinh vién/giang vién), thap hon rat nhiéu so V4i
mat bang chung ca nudc (22 sinh vién/giang vién).

Vi h¢ théng trwong nghé: Binh Phude c6 2 truong nghé véi 34 gido vién va
1.469 hoc sinh theo hoc. Xu huéng chung cho thay vai tro cia cac truong nghé
trén dia ban dang suy giam. Véi hé thong dao tao nghé ngan han, ngan sach da
han hep nhung con bi phan manh bgi nhiéu trung tm va chuong trinh dao tao,
va khong thu hut duoc sy quan tam cia doanh nghiép. M6 hinh dao tao gan véi
doanh nghiép hiéu qua va thuc chat hon nhung lai gap kho khan lién quan dén
hinh thize phédi hop va co ché chuyén giao tai chinh cho doanh nghiép.

4.2.1.2. Chim sécy té

C4c chi tiéu vé cham soc y té cua Binh Phudc & muac trung binh so véi cac dia
phuong trong nhom so sanh. Vai cac dia phuong ¢ vung phu can nhu Binh Phuéc,
vai tro cuia y té co ban 1a can thiét. Nhiing dich vu y té kho va cao cap hon, vé co
ban, ngudi dan thuong chon TP.HCM. Pay 1a mét thuc té ma Binh Phuéc can
Iuu ¥ vi khoang cach dén TP.HCM khong phai la I6n nén kha nang phat trién cac
trung tam, dich vu y té chat lugng cao & ngoai TP.HCM la rat khé va nén dé cho
ngudn luc tu nhan tham gia khi c6 nhu cau.

S6 liéu théng ké cho thay, hau hét cc tinh trong viing Pong Nam B ¢6 hé thong
ha tang (nhan luc va givong bénh) y té thip hon so voi mat bang chung caa ca
nuéc. TP.HCM van 1a diém lya chon wu tién ddi véi nguoi dan, dic biét 1a nhu
cau kham va tri bénh chuyén sau.
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Bang 4-7, Mét so chi tiéu vé y té ciia Binh Phwéc (tinh trén 10,000 dan)

~ Dan s6 Co sé kham chira bénh Giwong bénh

Tinh/Thanh phé (1000 ) ) _ ) ) _ Bac si
nguoi) 10Ngs6  Bénhviégn  Tongso  Bénhvién
CANUOC 93.677 1,36 0,11 28,3 21,8 6,23
Binh Phudc 969 1,34 0,13 26,1 20,1 4,91
Tay Ninh 1.126 0,98 0,11 19,2 14,3 3,61
Binh Duong 2.071 0,59 0,05 14,6 10,9 3,52
Pong Nai 3.027 0,65 0,05 23,8 20,3 4,49
Ba Ria - Viing Tau 1.102 0,91 0,11 17,2 15,5 4,25
TP, H6 Chi Minh 8.446 0,45 0,06 30,3 28,9 6,21
Long An 1.497 1,43 0,12 28,1 20,5 5,77
Tién Giang 1.752 1,18 0,06 25,5 16,8 4,95
Nguon: TCTK

Do vay, véi cac dia phuong ving phu can nhu Binh Phudc, vu tién phat trién ha
tang y té dé dam bao céc chirc ning co ban nhu kham bénh tong quét, xu Iy cac
tinh hudng khan cap va kha ning két ndi tuyén vé Binh Duong hay TP.HCM tét
la myc tiéu nén huéng dén.

4.2.1.3. Nén ting vin héa

Binh Phudc c¢6 41 dan toc anh em chung song, chi yéu 1a nguoi Kinh, chiém
82,1% dan so, cac dan toc thicu s6 noi bat nhu S’tiéng va Khome (Loc Ninh),
Monéng (Bu Dang). Uu diém cua viéc c6 nhiéu dan toc anh em chung SOng la su
da dang vé vin hoa. Tuy nhién, mat tral cua viéc da dang la su chia cét thanh
nhitng cong dong nho dan dén viéc gan két va két ndi kho hon so véi céc cong
ddng dong nhat. Hon nita, dong co thoat nghéo ctia nhom dong bao dan toc thiéu
s6 ciing 14 van dé thach thirc véi dia phuong.

Binh Phuéc, mot dia phuong co loi thé vé dat dai da thu hat duoc mét luong
ngudi nhap cu dang ké, nhat 12 thap nién dau tién sau khi tach Tinh. Diéu nay tao
ra su nang dong caa Tinh. Tuy nhién, do cac hoat dong cong nghiép chua nhiéu
va xuiat phat diém tir cac hoat dong ndng nghiép cé tinh mua vu cao nén viéc co
duoc mot tac phong cong nghiép cho da phan ngudi lao dong va su 6n dinh trong
cdng viéc dan dén 6n dinh cudc séng 1a van dé thach thuc ddi véi Binh Phudc.
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4.2.2. Ha ting Ky thuat
4.2.2.1. Ha tdng giao thong

Nén kinh té Binh Phuéc van hanh cha yéu dya vao hé théng giao théng duong
bo. Giao théng dudng st chua co, tuyén duong sit Pak Néng — Chon Thanh
(Binh Phu6c) méi chi ding lai & dang xin chu truong, tuyén duong sit Xuyén A
thi con trong ké hoach. Giao thong duong thiy khong cé. Hé thong cang bién va
san bay st dung théng qua két ndi cha yéu véi TP.HCM.

Hinh 4-4. Hé théng ha tang giao thong trén dia ban tinh Binh Phwéc

o “ " BAN DO OUY HOACH GIAO THONG VAN TAI TINH BINK FRUGC BEN NAN 2020
e VA TAM NHIN DEN NAM 2030 £

Cam pb ehie

.........
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Binh Dwrong

Nguon: Trich tir Ban ¢6 Quy hoach Giao thong tinh Binh Phuéc

Ha tang giao thong duong bo chu yéu van hanh trén 03 tuyén qudc 16 chinh gom:
(i) Quoc 16 13 két noi TP.HCM — Binh Duong — Binh Phuéc — Cira khau quoc té
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Hoa Lu — Campuchia (doan két ndi dén cira khau Hoa Lu nang lyc van tai con
thap) (ii) Quéc 16 14 két ndi Binh Duong — Binh Phuéc — Tay Nguyeén; va (iii)
Qudc 16 14C két ndi bak Néng doc bién gidi phia Béc va Tay Bic cua Binh
Phudc qua Tay Ninh — Long An dang duoc nang cap tir duong tinh.

Diém yéu 16n nhat 1a hé thong Quéc 16 13 va Quéc 16 14 dang phai chia sé gitra
nhu cau van tai hang hoa va dan cu nén téc d6 luu thong con cham, dac biét 1a
cac doan két ndi qua dia ban tinh Binh Duong. Nhu cau vé& mot tuyén duong cao
té¢ tir TP.HCM — Binh Duong — Binh Phuéc — Tay Nguyeén 13 rat can thiét dé tao
ra dong luc mai.

Trong ngan han, viéc dau tu nang cap cac tuyén DT741 tir Binh Duong — Dong
Xoai — Phudc Long va kéu goi dau tu tuyén duong Dbong Phi — Binh Duong cling
can thiét. Binh Phudc can nhanh chong giai quyet cac vudéng méc lién quan dén
thiét ké va tha tuc dau tu dé sém dau tu ning cip cac tuyén duong trén

4.2.2.2. Ha ting dién

Binh Phudc c6 diéu kién thuan loi dé phat trién thay dién véi cong suat khai thac
hién tai 12 1,16 ty KWH (twong duong 61,3% tong nhu cau dién thuong pham
trén dja ban trong nam 2018). Mot s6 thuy dién tiéu biéu nhu Thac Mo, Can Pon,
Srok Phu Miéng. Tuy nhién, tiém ning dé mé rong khong con nhiéu véi téng
cdng suit tiém ning khoang 108 triéu KWH.

Binh Phudc 14 noi c6 cudng do bic xa mit troi cao, dia hinh bang phiang & cac
viing bién gidi giap Campuchia, dat dai kém mau md, nén pht hop cho phat trién
Dién mat troi. Theo quy hoach, tiém ning dién mat troi cia Binh Phuéc dén nam
2020 1a 2.791 MWP (tuong duong 4,5 ty KWH, ~ dong gop ngéan sach 2.791 ty
ddng) va dén 2030 1a 4.775 KWH. Hién tai, tinh dén hét thang 6/2019, Binh
Phuéc di dwa vao van hanh 600 MWP (tuong duong gan 1ty KWH va dong gop
khoang 600 ty d6ng ngan sach mdi nam).”

O khia canh nhu céu, tiéu dung dién tai Binh Phudc ting nhanh trong giai doan
2014 dén nay, chi yéu 1a do nhu cau ting nhanh cua dién phuc vu san xuat (chiém
63% tong nhu cau). Trong hoat dong san xuat, san luong dién chi yéu tiéu thu tai
cac khu, cum cong nghiép trén dia ban va mot phan Ién tir cac Nha may xi mang
trén dia ban. Hoat dong ndng nghiép mac du dong vai tro chu dao nhung nhu cau
tiéu dung khong cao (chua dén 0,5% nhu cau dién thuong pham) vi chu yéu la
phat trién céc cay cong nghiép.

7 Ngoc Tudn (2019), Binh Phudc b sung quy hoach 6 du 4an dién mat troi. Tap doan Dién lyc Viét Nam. Truy
cap tai: http://www.tietkiemnangluong.vn/d6/news/Binh-Phuoc-bo-sung-quy-hoach-6-du-an-dien-mat-troi-115-
109-11478.aspx
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Hinh 4-5. Nhu ciu sir dung dién thwong pham tai Binh Phuéc
2,000.0

1,500.0

1,000.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Triéu KWH

B Di¢n phuc vu san Xuét Dién sinh hoat Nhu cau khac

Nguon: S¢ Céng thirong tinh Binh Phuréc

Mic di ngudn cung tmg dién trén dia ban hién tai dm bao nhu cau nhung van
con tinh trang thiéu ha tang cung tng dién ¢ khu vuc san xuat néng nghiép, va
dac biét 1a & ving sau ving xa. Nguyén nhan 13 do nguoi dan séng khéng tap
trung nén suat dau tu cao (20 — 30 trigu dong/ho), phu tai thap, ton that dién cao.?
Hon nira, néu theo dinh huong phat trién céng nghiép trong thoi gian téi, Binh
Phudc ciing phai luu ¥ van dé ngudn cung ung dién trén dia ban, dac biét la sy
tuong thich cua quy hoach nganh dién véi cac viing san xuat cong nghiép.

4.2.2.3. Ha tang cdp — thodt nwéc

Mic du c6 tai nguyén nudc mat phong phd véi 04 hé thong séng chinh va 150 ho
dap céc loai. Tuy vay, do dia hinh déc, 1ong sdng can va déc nén vao mua mua
nudc ¢ thé gay lil nhung lai kho can vao mua kho. Nudc may tir cac nha may
nudc tap trung thi mai chi dam bao cho cac ving d6 thi va cac khu céng nghiép
trén dia ban. Mot s khu, cum cong nghiép dang phai sir dung nuéc ngam hoac
khai thac nudc séng, sudi.

Véi hé théng nudc thai, hién tai d& c6 nha may nudc thai thanh phd Bong Xoai
cong suat 10,000 m3/ngay dém; 02 nha may xir Iy nudce thai tai khu TTHC va Do
thi méi thi xa Phude Long tong cong suat 1,100 m3/ngay dém. Cac KCN trén dia
ban d3 c6 cac hé théng xur Iy nude thai, Tuy nhién, nhitng rai ro vé van dé moi
treong ludn tiém an. Bac biét, Binh Phude 1a thuong ngudn caa cac séng chinh
trong ving Pong Nam B, sy 6 nhiém ngudn nudc tai Binh Phudc s& c6 muc do
anh huong rat 16n dén hoat dong san xuat va sinh hoat caa dan cu céc tinh, thanh

8 TCPL Chuyén dé Quan ly va Hoi nhap (2016), Bién ndng thon tai Binh Phudc: Khé tim ngudn vén dau tu.
Tap doan DBién luc Viét Nam truy cap tai: https://www.evn.com.vn/d6/news/Dien-nong-thon-tai-Binh-Phuoc-
Kho-tim-nguon-von-dau-tu--6-14-18586.aspx
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khac. Do vay, véi cac hoat dong dau tu co nguy co gdy 6 nhiém méi truong cao,
Binh Phudc phai rat than trong, ngay ca khi cac tiéu chuan moéi trudng theo quy
dinh hién hanh duoc dam bao.

4.2.2.4. Ha tang vién théng

Bang 4-8. Ha tang vién thong Binh Phwéc so sanh véi ca nuéc

Nam 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PT cb dinh /1.000 dan
Cé nuéc 165 116/ 108 75 74 59 60 47 45
Binh Phuoc 170, 140, 114 77 76 35 31 27 21
DT di dong /1.000 dan
Ca nuéc 1.283| 1.449| 1.483| 1.379 1.460] 1.351] 1.353| 1.228| 1.378
Binh Phudc 1.207| 1.368] 1.154| 1.315 1.349| 1.172| 1.129| 1.074| 1.508
Internet cé dinh /1.000
dan
Cé nudc 42 44 54 S57 66 83 08 120 137
Binh Phudc 25| 192] 199 235 257 317 522| 150 136

Nguon: TCTK va NGTK tinh Binh Phuéc

Vi su phét trién nhanh chéng caa nganh buu chinh vién théng, hau hét hé théng
ha tang internet, dién thoai, truyén hinh cép, dich vu buu chinh d3 hién dién tai
Binh Phudc. Clng véi xu huéng chung ciia ca nudc, viéc chuyén doi tir ha tang
dién thoai c6 dinh sang di dong 1 rat nhanh tai Binh Phudc. Su phaét trién nhanh
cua cac dong dién thoai smartphone, su chuyén dich tir thué bao internet ¢é dinh
sang thué bao di dong ciing rat nhanh chong, dac biét trong nam 2017 va 2018
(s6 thué bao internet di dong ting tir 6 ngan 1én hon 500 ngan, trong khi xu huéng
nguoc lai 1a diém tich cuc dbi voi thué bao internet ¢b dinh, giam tir gan 500 ngan
xubng con 134 ngan thué bao). Su chuyén dbi nhanh vé khia canh nay cho
thayBinh Phudc. Tuy nhién, c6 mot thuc trang chung dbi voi Viét Nam (c6 18
Binh Phudc khéng phai 1a ngoai 18) 1a mét ty 18 16n nhu cau sir dung internet
trudc day chi yéu cho cac nhu cau co ban nhu doc tin tic, kha nang va giai tri,
trong khi viéc khai thac va ang dung internet trong cac hoat dong kinh té 1a khong
cao, nhat 1a & nhitng noi khéng phai la cac trung tdm kinh té, thwong mai.

Xem xét c&c nén tang ky thuat, nhan lyc va mirc do san sang ung dung cong nghé
thong tin trén dia ban thong qua chi so6 ICT-Index cho thay, Binh Phudc tung
dugc danh gia kha cao trong xu hudng doéi mai. Tuy vay, cac hoat dong dau tu
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cho ha tang k¥ thuat ang dung cong nghé thong tin 1a khong twong thich véi su
chuan bi vé ha ting nhan luc. Két qua 1a mae do sin sang wng dung luén bi danh
gia thap. Pay 1a mot chi bao quan trong cho su dong bo tir chu truong dén qué
trinh thyc thi chinh sach cua cp dudi.

Bang 4-9. Ha tang va mire d§ san sang wng dung CNTT tai Binh Phwéc

Chi tiéu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

ICT - Index tong hop 53 49 13 22 26 39 25 47 58

Chi s6 ha tang ky thuat 56| 62| 12| 11 8| 19 71 29| 48

Xa hoi . 5 23 61
— Chua déanh gia

Co quan nha nudc 18 30 44

Chi s6 ha ting nhan Iuc 52( 41| 29| 24| 37| 47| 31| 56| 55

Xa hoi . 33 55 56
—— Chua déanh gia

Co quan nha nudc 27 52 44

Chi s6 ung dung CNTT 41 36 20 46 49 53 42 48 58

Ndi bd co quan nha nudc : » 48 53 59
- - 7 Chua danh gia

Dich vu cong truc tuyén 33 41 56

Nguon: ICT - INdex

Trong béi canh luong thong tin khong 16 va nhiéu bién dong can x Iy, viéc ung
dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly ¢ tat ca cac linh vuc 1a vo ciing can thiét,
trong d6 vai trd cta thong tin dau vao ciing khong kém phan quan trong. Tuy vay,
c4c truc tric lién quan dén sy khong twong thich gitra sb liu théng ké va sd lidu
quan ly tai cac nganh va mirc d6 ttng dung cong ngh¢ thong tin thap nhu hién tai,
la mot rdo can ddi véi sy nang cap nén tang vién théng, théng tin phuc vu phéat
trién kinh té caa Binh Phudc.

4.2.2.5. Hg tang khu cdng nghiép

Toan tinh ¢6 13 khu cong nghiép (KCN) véi tong dién tich 4.648 ha, trong do
10/13 KCN di dau tu co so ha tang va 8/10 KCN c6 ty I¢ lap day trén 80%. Tuy
nhién, tong dién tich cho thué chi dat 853 ha (chiém 18,4%) do KCN Becamex
Binh Phudc 14 KCN 16n nhit (2.500 ha) vira méi duoc dau tu nén ty 1& lap day
con thap (4,1%).

Hién tai cé tong cong 240 doanh nghiép dang ky dau tu vao cac KCN trén dia
ban (171 FDI chu yeu dén tir Han Quéc, Trung QUOC bai Loan va 69 trong nudc)
Vvéi tong von dang ky 1,92 ty USD va 6.000 ty dong. Trong d6, 119 doanh nghiép
da di vao hoat dong, tao viéc lam cho 56.200 lao dong trong nudc va 1.156 lao
dong nudc ngoai. Linh vuc hoat dong chinh la san xuét vién nén gd, van ghép
thanh, dét may, da giay, san xuat thic an chan nudi, mot sé du an ché bién, bao
quan thyc pham.
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Hinh 4-6. Pinh vi cac KCN trén dja ban tinh Binh Phwéc
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Nguon: Nhom téac gia dinh vi tir Google Maps

Tinh hinh thu hit dau t vao cac KCN trén dia ban hién tai dang gap mot s6 kho
khan nhat dinh lién quan dén sy déng bo cua hé théng ha tang ki thuat: Cap nudc,
nhha ¢ cho cdng nhan, nha tre, dia diém sinh hoat cho nguoi lao dong. Trong do,
su thiéu huyt vé nguon cung lao dong (ke ca lao dong pho thdng va c6 ky nang) va
cac vudng méc lién quan dén chuyén d6i muc dich st dung dat 1 nhitng han ché
dang ton tai.

Binh vi cac KCN trén dia ban tinh Binh Phudc nhu hinh bén dudi cho thay chién
lugc rd rang dua vao lgi thé két ndi vai TP.HCM qua cac tuyén giao théng trong
yéu 1a Québc 16 13 va Quéc 16 14 va BDT741. Vi thé cua cac KCN tai Binh Phudc
s& duoc cai thién dang ké néu co thé hinh thanh mot tuyén cao tc théng sudt tir
TP.HCM 1én Tay Nguyén (di qua trung tam cua cac vung céng nghiép tai Binh
Phuéc).

Hinh trén ciing cho thay, viéc tap trung nguén luc phat trién KKT ctra khau Hoa
Lu c6 thé 1am phan tan nguén luc va tinh kha thi thap bai su bat loi vé mat vi tri
dia ly. Viéc quy hoach 03 KCN tai KKT cira khdu Hoa Lu (v6i tong dién tich
1.073 ha) can hét stc than trong trong viéc giai ngan von ngan sach dé dau tu ha
tang ky thuat. Néu co dau tu chi nén tap trung dau tu vao ha tang giao thong dé
nang cao nang luc van tai hang hoa trén tuyén Qudc 16 13. Véi ha tang k¥ thuat
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tai KKT va cac KCN trong khu kinh té, chi dau tu khi c6 ngudn luc caa khu vuc
tu nhan, nhung phai can nhic cac van dé lién quan dén 6 nhidém moéi truong va
tinh kha thi cua viéc trién khai dau tu, tranh tinh trang giao dat nhung khong thé
trién khai va mat di co hoi cta cac nha dau tu khac.

Hinh 4-7, Chi sé vé co sé ha tang

Binh Duong
Da N&ng
Virh Phac

Tra Vinh
Birh Thudn
Cao Bang
Gia Lai
Hau Gang
Bac Lidu

Nguon: PCI 2018

Do vay, chién luoc phil hop hon 1a mé rong cac KCN hién hitu, trong d6 can luu
¥ tinh twong ddng va hd tro giita cac nganh nghé san xuat trong cac khu cong
nghiép dé c6 dinh hudng thu hut dau tu phu hop. Déi vai viéc xay mai cac KCN
thi nén theo tin hiéu va co ché thi truong, néu cac doanh nghiép muén dau tu &
nhitng noi khac thi nén khuyén khich. Tuy nhién, Tinh can luu ¥ dén véan dé gia
dat bang khong nhu da phan tich.
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Pang cht y, khi so sénh véi cac dia phuong khac, co sé ha ting cua Binh Phuéc
dang & muc kha thap. Trong xép hang PCI 2018, Binh Phudc xép hang 43 ca
nuéc. Trong nhdm so sénh, co sd ha ting cia Binh Phudc duoc danh gia chi tot
hon Binh Thuan va Bak Néng.

Tom lai, vé co ban ha tang k¥ thuat ciia Binh Phuée 1a dap tng nhu cau kinh té
hién tai. Tuy nhién, dé cai thién stc hap dan ddi véi cac nha dau tu trong thoi
gian t6i, dau tu cho ha tang giao thong két ndi (ca két néi véi TP.HCM lan két
ndi giita cac khu cong nghiép trén dia ban) van 1a vu tién hang dau, néu khdng
tinh trang qué tai s& xay ra khi cac hoat dong kinh té phat trién. Diéu tuong tu
cling c6 thé xay ra voi hé thong ha tang cang khac.

4.2.3. Hiéu qua ciia chinh quyén va chat lwong cia chinh sach
4.2.3.1. Thu — chi ngdn sach trén dija ban

Phan tich co cau nguon thu cho thay tong thu NSNN trén dia ban tinh Binh Phudéc
dang gia ting manh mé trong giai doan tir 2014 dén nay véi vai tro rd nét dén tur
dong gop cua dat dai (thu tién st dung dat va tién cho thué dat thanh toan mét lan
véi cac du an khu db thi, khu cong nghiép trén dia ban). Thué VAT, thué TNDN,
va thué TNCN ciing dan dugc cai thién nho vao su gia ting cta cac hoat dong
dau tu vao cong nghiép va vai trd caa luc luong FDI, ciing nhu sy nong Ién cua
thi truong bat dong san.

Hinh 4-8. Co sé thu ngan sach trén dia ban Binh Phwéc qua cac nam
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1,000 e I Cho thué m3t dét/nude
Thué VAT
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Pr. Téng thu NSNN

2019

Nguén: Cuc thué tinh Binh Phuéc

Trlen vong gia ting ngudn thu trong twong lai phu thudc rat nhiéu vao dat dai,
néu khoéng mo rong thém co SO ngudn thu tir doanh nghiép. Trén thuc té, thu tir
dat dai tai Binh Phuéc ¢ thé tiép tuc gia ting trong thoi gian téi nhd dinh hudng
chuyén d6i muc dich st dung dat cho cac muc tiéu phét trién cong nghiép. Tuy
nhién, vi day 1a ngudn thu khdng bén viing boi tai nguyén dat dai 1a cé gidi han.
Do vay, Binh Phudc can sir dung mét cach cé hiéu qua nhiing nguon thu nay
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trong nge‘m han dé tao dung nén tang thu bén vimg hon trong dai han, trong do su
phat trién cua luc lugng doanh nghiép la nén tang quan trong nhat.

Phan tich co ciu ngudn thu tir cac nhém doanh nghiép cho thiy, vai trd cua doanh
nghiép FDI 14 chinh trong cai thién ngudn thu ngan sach trén dia ban, va kéo theo
d6 1a sy gia tang trong thué TNCN tir sy hién dién caa mot sé doanh nghiép FDI
tham dung lao dong nhu dét may va da gidy. Tuy vy, du dia nay khéng con nhiéu
bai tinh trang thiéu hut lao dong da bt dau hién dién do quy md dan sé tai Binh
Phudc tuong d6i nho, va sicc hap dan tir moi truong séng trén dia ban véi lao
dong tir cac dia phuong khéac ciing chua thuc sy cao. Ngudn thu cta cac doanh
nghiép FDI c6 thé gia tang trong mot vai nam toi khi cac doanh nghiép hét giai
doan mién va giam thué.

Hinh 4-9. Gié trij va ty trong nguén thu cia cac nhém doanh nghiép
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Nguén: Cuc thué tinh Binh Phuéc

Véi nhdm doanh nghiép ngoai qudc doanh, dong gop ngudn thu NSNN trén dia
ban gan nhu da bao hoa, cho thay mirc 46 gan két va lan toa tir cac hoat dong dau
tu cua FDI la khong nhiéu. Nhém doanh nghiép nha nugc trung uong cling suy
giam sau sy di Xuong cuia cac tap doan cao su, va mot s6 doanh nghiép duoc co
phan hoa chuyén sang loai hinh tu nhan. Trong khi d6, cac doanh nghiép nha
nuéc dia phuong ciing da dat dén trang thai bdo hoa.

Thuc té, mot dia phuong khong thé phét trién manh néu khdng ¢ luc lwong doanh
nghiép phat trién, dic biét 1a nhém doanh nghiép ngoai quéc doanh. Tuy vay,
nhin vao dong gdp ngan sach cho thay, cac doanh nghiép dong gép ngan sach 16n
nhat thuong 1a doanh nghiép nha nudc va tap trung vao nhom nganh ma co hoi
gia nhap thi trudng caa nhom doanh nghiép ngoai quéc doanh 1a rat thap. Cao su
la nhém nganh phé bién nhung sy suy giam cua nganh anh huong dang ké dén
ngudn thu caa tinh. Mot sé nganh méi vuon 1én nhu san xuat gd va van ghép
(MDF VRG Pongwha ciing 1a mot doanh nghiép tién than tir VRG). Binh Phudc
duoc xem la thu pha cua Piéu, nhung néu chi theo dudi dudi nén tang san xuat
va ché bién tho nhu hién tai, dong gop cho ngan sach 1a khong nhiéu.
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Bang 4-10. 20 doanh nghiép c6 s6 ngp NSNN I6n nhat

STT Céngty 2010 2012 2014 2016 2018
1 XSKT Binh Phuédce 121,2 201,0 269,0 438,4 504,0
2 G MDF VRG DPongwha 6,3 7,8 98,9 169,0 2379
3 Thuy dién Thac Mo 79,9 139,3 1517 88,1 215,6
4 Cao su Séng Bé 19,2 80,0 6,2 79,9 212,3
5  Ximang Ha Tién 1 (Binh Phudc) 23,0 46,0 52,0 133,0 158,0
6 Cao su Phu Riéng 127.4 220,3 52,2 77,6 97,1
7 Cao su Binh Long 186,9 249,6 77,9 92,6 90,3
8  Cao suDong Phu 38,1 1409 21,0 65,0 75,6
9 CN Viettel Binh Phuéce 20,5 33,8 56,3 62,7 64,2
10 Luyén kim Thang Long 0,0 13,4 48,8 78,5 63,5
11  Thuy dién Srokphumiéng 15,3 24,5 39,5 28,6 62,5
12 Cao su Loc Ninh 62,7 158,7 394 76,9 56,6
13  Dién luc 4.4 4,1 11,0 23,5 30,9
14  Xay dung Binh Phudc 13,8 10,1 13,0 33,1 12,9
15  Cao su Binh Phuéc 6,4 22,1 7,0 6,9 9,9
16  Kim Tin MDF 0,6 6,8 13,8 24,2 9,9
17  Vién thong BP 35 134 188 9,5 7,4
18  Cap thoat nudc BP 1,4 2,5 4.6 6,8 6,4
19 FREEWELL (Giay dép) 0,0 0,3 0,0 0,4 0,6
20  Cao su Phuéc Long 10,0 13,6 14 1,2 0,1

Téng cong 740,8 1.388,2 9824  1.495,9 1.915,7
Ty trong/téng nguodn thu 36% 41%  33% 38% 26%

Nguén: Cuc thué tinh Binh Phudc.

T6m lai, néu khong tap trung phat trién luc luong doanh nghiép, co sé va tinh
bén viing nguén thu cua Binh Phudc sé khong thé cai thién trong thoi gian tai,
nhat la khi nguon thu tir dat dai khong con.

Nhitng van dé vé chi ngan sach di duoc phan tich trong Phan 3: Bén yéu to vé
tinh bén viing ciia ngan sach. Ther nhdt, tinh trang cd thé tra duoc no (Solvency)
la kha ning cua chinh quyén trong viéc thuc hién cac nghia vu tai chinh hién tai
caa minh. The hai, tang trudng (Growth) 1a chinh sach chi tiéu dam bao tang
truong kinh té. Thez ba, 6n dinh (Stability) 1a kha ning ctia chinh quyén trong viéc
dap tng cac nghia vu tuong lai bang ganh nang thué hién tai. Piéu nay c6 nghia
la ganh ning thué s& khong ting trong twong lai. Thit zur, c6ng bang (Fairness) la
kha niang thyc hién cac nghia vy hién tai ma khong chuyén ganh nang chi phi 1én
cac thé hé twong lai. Nhitng két qua phan tich cu thé cho thay, ngan sach caa Binh
Phudc khong dam bao sy bén viing néu khong cé cach thuc cai thién theo chiéu
huéng tich cuc hon trong twong lai. Tinh hai mat cia ngudn thu va chi ngan sach
da duoc néu ra.

4.2.3.2. VVén dau tw trén dja ban va sw twong thich véi co cdu kinh té

Tong von dau tu cia Binh Phude ndm 2018 chiém 35% GRDP, cao hon muc binh
quan cua ca nudc (33,5% vao nam 2018) Tuy vay ty I¢ nay dang giam dan, nhat
1a khi da duy tri lién tuc da tang trudng manh trong giai doan 2012 -2016.
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Hinh 4-10. Vén dau tw qua cic nim phan theo thanh phan kinh té (ty dong)
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Nguon: NGTK Binh Phuéc qua cac nim

Két qua tiang trudng ngudn lyc dau tu giai doan 2011 — 2016 chi yéu dén tir ngudn
luc caa khu vuc ngoai quéc doanh va FDIL Nam 2011 — 2012, vén dau tu ting
nhanh cha yéu do tac dong tir cac du an xay dung co ban (cha yéu la giao thdng
theo hinh thiac B.O.T va ha tang khu cong nghiép theo hinh thtc cho thué dat dai
han thanh toan mét lan). Nam 2013 tiép tuc ghi nhan su gia ting ctia hoat dong
xay dung co ban nhung chu yéu dén tir sy chuyén dich gitra nguén lyc dau tu caa
doanh nghiép tu nhan trong nudc va ngudn luc huy dong khac cua nha nudc.
Chinh cac hoat dong dau tu xay dung co ban di kich thich vén dau tu cua khu
vuc tu nhan trong nude trong giai doan tiép theo. V&i vén dau tu FDI, sy phat
trién nhanh ciing dugc ghi nhan tir nam 2016, sau khi quéc 16 14 néi DNB voi
Tay Nguyén chinh thtic di vao hoat dong. Tuy vay, xu huéng chung cho thiy, su
tang trudng nhanh trong nim 2016 da bat dau dat dén trang thai bdo hoa khi cac
du dia vé dét dai hay cac co hoi mai khéng con nhiéu.

Hinh 4-11: Co c4u vén dau tw phan theo thanh phan kinh té
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Nguon: NGTK tinh Binh Phudc qua cac nim
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Nhin vao xu huéng dich chuyén ngudn hre dau tu, vai tro ctia ngudn vén nha
nude da giam dan. Néu trude day, mot dong vén nha nude chi kéu goi duoc 3,3
ddng von tu nhan thi hién nay, mot déng von cua khu vuce nha nuée kich thich 5
ddng von tu nhan. Tuy vay, phan 16n su dich chuyén xay ra sau khung hoang
2008, trong mot thap nién tro lai day, xu hudng dich chuyén nay da khong con.

Trong bdi canh nguén luc dau tu han ché va khu vuc ngoai quc doanh gap nhiéu
khé khan. Sy hi¢n di¢n cua dong vén FDI duoc ky vong mang dén 1an séng méi
cho nén kinh té Binh Phudc. Két qua tir bang bén dudi cho thdy, dau tu tai Binh
Phudce va tuong tu la Tay Ninh, chi la tac dong lan toa tir khu vuc trung tdm cua
vung. Trong khi TP.HCM, Binh Duong va Bong Nai van 1a cac dia diém dau tu
uu tién.

Bang 4-11: VVon dau tw FDI ding ky so sanh giira cac dia phwong trong ving

Lily ké dén 2018 Nim 2018
STT | Tinh S due in Téng VDK S due in VDK 2018

. (Triéu USD) : (Triéu USD)
1 | Canuéc 27.454 340.850 3.147 36.368,6
2 | TP.HCM 8.123 45.194 1.060 6.237,6
3 | Binh Duong 3.519 31.759 226 2.395,7
4 |BR-VT 414 29.882 48 2.299,9
5 | Pong Nai 1.560 28.659 130 1.481,1
6 | Tay Ninh 294 5.800 30 837,0
7 Long An 1.042 7.396 92 707,7
8 | Binh Phuéc 229 2.389 29 487,0
9 | Tién Giang 114 2.192 10 247,0

Nguén: TCTK

Khong nhiing vay, quan sat ty I€ thuc hién vbn FDI trén dia ban qua cac nam cho
thay, suc hat tr dong vbn dau tu van c6 xu hudng tiang nhung ty 1¢ thyc hién dang
suy yeu do cac van dé lién quan dén thu tuc va cac diéu kién san sang cho hoat
dong dau tu cua doanh nghiép. Tinh dong bg giza chudn b va thu hit dau tw la
quan treng, néu muén cdc co héi duwoc tdn dung toi da.

Bang 4-12: Tinh hinh dau tw FDI tai Binh Phuéc qua cic nim
DVT: Triéu USD 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

S6 du an PK 10 13 14| 13| 14 23 21 22 34
S von PK 434 | 436| 66,3| 946| 93,0| 71,8| 51,9 106,4 | 348,7
Quy md vén PK TB 43| 34| 47| 73| 66| 31| 25| 48| 103
S6 von thue hién 26,2 | 23,70 | 83,8| 65,0| 87,3 | 131,0 | 139,5 | 105,4 | 120,0

% thyc hién / dang ky | 60% | 54% | 126% | 69% | 94% | 183% | 269% | 99% | 34%

Nguon: NGTK tinh Binh Phuéc va S6 KH&DT cung cap
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Nhin vao su dich chuyén co cau vbn dau tu trén dia ban cho thiy, giai doan 2005
— 2010, dong vén dich chyén tir dich vu sang ndng nghiép va cong nghiép véi ty
1€ twong duong. Qua giai doan 2010 — 2015, xu hudng nguoc lai khi dich Chuyén
tr ndng nghi¢p va cong nghiép sang thuong mai dich vy, va duy tri co cau dau tu
cho dén hién tai. C6 2 van déu lién quan dén su dich chuyén co ciu dau tu can
lwu ¥: (i) Pinh hudng dau tu thiéu nhat quan giita cac giai doan; (ii) Sy dich
chuyén do thay d6i nguyén tic thong ké, nén co su x40 tron gitra cac hoat dong
kinh té, dac biét lién quan dén hoat dong ché bién cay diéu, chuyén sang cong
nghiép hoic TM-DV (nhap khau diéu, so ché, sau d6 xuét khau).

Bang 4-13. Sw dich chuyén co cau von dau tu trén dia ban

Nim 2005 | 2010 221%1 213;1 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Co cau von dau tw

Nong, 1am, thuy san | 18,9% | 23,5% | 235% | 13,6% | 14,8% | 145% | 14,8% | 14,2% | 13,6% | 13,4% | 12,6%

CN- XD 39,6% | 46,1% | 46,1% | 355% | 32,3% | 33,4% | 33,0% | 33,4% | 33,9% | 33,6% | 36,9%
™™ - DV 41,5% | 30,4% | 30,4% | 50,9% | 52,9% | 52,1% | 52,2% | 52,5% | 52,5% | 53,0% | 50,5%
Co chu GRDP

Nong, 1am, thiy san | 61,2% | 56,4% | 49,5% | 459% | 42,0% | 39,1% | 37,5% | 36,7% | 25,7% | 26,1% | 24,9%

CN- XD 14,7% | 18,2% | 24,4% | 19,7% | 22,4% | 23,9% | 24,4% | 24,8% | 36,0% | 36,0% | 36,7%

™ - DV 24,0% | 254% | 26,2% | 34,5% | 356% | 37,1% | 38,1% | 38,5% | 38,3% | 37,9% | 38,3%

Nguon: NGTK tinh Binh Phudc qua cac nim

O mét khia canh khéac, mic du xu huéng dich chuyén GRDP 1a tuong dong voi
xu hudng dich chuyén vén dau tu. Tuy vay, két qua dau tu 1a khac biét khi phan
theo linh vuc. Cu thé, khu vuc nong nghiép chi dau tu 12% nhung déng gop
GRDP 1én dén 25%. Trong khi d6, khu vuc TM-DV dau tu nhiéu (50% ngudn
luc mdi ndam) nhung két qua la thap ro rét.

Két qud trén cho thay, phan bé nguon luc dau tu tai Binh Phudc thiéu tinh chién
liroc rd rang va thiéu tinh wu tién vao linh vuc trong yéu.

4.2.3.3. Ha tang tin dung trén dia ban

Tong vén huy dong cua cac to chuc tin dung trén dia ban vao cudi nam 2019 dat
34.450 ty dong, bang 56% GRDP (thap hon rat nhiéu so véi ty 1& ca nudc la
146,6% GDP) va chi chiém 0,38% tong vén huy dong ca nude. S von huy dong
thérp cho thdy nén tang tich liiy ctia dan cu 1a khong nhiéu va phan Ién 14 tién gui
ngan han.
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Bang 4-14. Huy ddng von (ty dong)

Huy dong von 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tong s6 tién giri dén cudinim | 8498 | 12268 | 14580 | 15268 | 18564 | 20441| 24569 | 29427 | 30558
Phén theo ngudn 8498 | 12268 | 14580 | 15268| 18564 | 20441| 24569 | 29427| 30558
Tién giri dn cu 5355 |  8672| 1073| 12m7| 13984| 15206 18542| 21004| 21471
Tién giri doanh nghiép 265 |  2923| 3467| 38m|  45%| 5045|594 | 73| 8568
Ngudn khéc 489 673 376 189 47 100 9 502 519
Phén theo ky han 8498 | 12268| 14580 | 15268| 18564 | 20441| 24569 | 29427| 30558
Khong ky han o2 | 14%| 172| 18%5| 2231|2610 3484| 5165| 525
ky han dudi 6 thing aus| 64|  7860|  8231| 10008| 10004| l0974| 11699| 11717
Tir 6 dén dudi 12 thang 1357|1958  2307|  2s10|  30s2|  4207|  6der|  8462|  98%
Tir 12 dén dui 24 thang 1379  1991| 2085| 2184| 26| 3u7|  3200| 378|328
Trén 24 thang 326 463 486 508 618 323 444 304 437

Nguon: NHNN chi nhanh tinh Binh Phudc

Tong du no cho vay cia Binh Phudc cudi nim 2019 14 72.400 ty dong, bang
117% GRDP va gap hon 2 13n so vé&i nguon luc huy dong. Két qua nay cho thay,
céc co hoi dau tu va kinh doanh trén dia ban ngay cang cao nhung ngudn luc tich
lity ctia ngudi dan va doanh nghiép 1a han ché dé c6 thé tan dung co hoi. Két qua,
Binh Phudc phai huy dong nguén luc bén ngoai rat lon.

Bang 4-15. Cap tin dung (ty dong)

Cap tin dung 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Téng dw ng dén cudi nim 11447 | 13054 | 15497 | 19899 | 25324 | 29349| 37.142| 49640| 61363
Phan theo doi twong cho vay | 11448 | 13054| 15497 | 19899 | 25324 | 29349 37.142| 49.640| 61363
Cho vay dan cu 7537| 8022 9951| 12968| 16005| 20624 26468 | 36677| 47159
Cho vay doanh nghicp 2.158 3.897 5.057 6.887 9.304 8702| 10620| 12177| 13525
Cho vay khdc 1753 1135 489 43 15 23 55 785 679
Phén theo ky han 11447 | 13054 | 15497 | 19899 | 25324 | 29349| 37.142| 49640 | 61363
Cho vay ngin han 6956| 8176| 10102| 13659| 16900| 21086| 26.130| 34250| 4386l
Cho vay trung, dai han 4490 | 4878 5395 6239 8415| 8263 11012| 15381| 17502
Phan theo loai tién 11447 | 13054 | 15497| 19899 | 25324| 29349| 37.142| 49.640| 61363
VND 10058 | 12435 14343| 17913| 23155| 27.118| 33633| 44.88L| 56695
Ngoai té (quy doi) 1389 618 1154 198 | 2169 2231 3510 4758|4668

Nguon: Sé liéu thang ké chinh thitc

Téc @6 ting truong tin dung tai Binh Phudc tir ndm 2012 dén nay ludn cao hon
muc binh quan ca nudc. Tuy vay, ty Ié cho vay ngan han tang lién tuc qua cac
nam (tr mtc 1,55 vao ndm 2010 1én mirc 2,50 vao nim 2018), cho thay nguy co
cac ngudn von dang dugc dd don vao céc hoat dong thuong mai hoic dau co bat
dong san.
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4.2.3.4. Higu qud quan trj va diéu hanh dia phwong (PAPI)

Binh Phudc xép thir 30 vé chi s6 PAPI nam 2018, duoc danh gia vao nhom trung
binh cua ca nuwéc. Qua thai gian, hiéu qua quan tri va diéu hanh tai dia phuong da
duoc cai thién dang ké tir 2013 dén nay. Tuy vay, néu nhin vao tht hang va danh
gia ndm 2012 cho thay, cai thién hiéu qua quan tri diéu hanh, khéng nhitng phai
tu nang cap chinh minh ma phai con cai thién nhiéu hon so véi cac dia phuong
khac (diém sé nam 2018 1a 44,1 cao hon rat dang ké so véi 38,2 diém nam 2012
nhung thir hang danh gia lai thip hon).

Bang 4-16: Thay d6i PAPI ciia Binh Phuéc qua cac nim

Nam 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

DPiém 35,9 38,2 35,4 35,0 35,4 35,5 37,0 44,1
Xép hang 25 8 48 49 32 39 28 30
Nhom TBcao | Cao Thip | Thép | TBthip | TB thip | TB cao | TB cao

Nguon: Chi s6 PAPI qua cac nam.

Riéng trong nam 2018, so sanh vai cac tinh khac, Binh Phudc duge danh gia
tuong déng véi Tay Ninh, Pong Nai nhung thdp hon Long An. Cu thé, Binh
Phudc duoc danh gia cao vé sy tham gia cua ngudi dan va trach nhiém giai trinh
V61 nguoi dan, ciing nhu kha nang tiép can va sir dung internet, nhung bi ddnh
gia thap vé quan tri méi truong va cung tng dich vu cong.

Hinh 4-12. Chi s6 PAPI 2018

PAPI-2018

0 vl Wy bt PP 3017
(e <6 o g 10

Nguon: PAPI

Mac du két qua danh gia PAPI cia Binh Phudc la kha quan, chinh quyen dia
phuong can nhin vao danh gia chi tiét 28 ndi dung thanh phan nhu bang dudi day,
va tham chi 12 92 chi tiéu chi tiét dé xem xét cac diém yéu vé quan tri va diéu
hanh khu vuc cong dang hién dién, dé tir d6 cai thién.
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Bang 4-17: Panh gia cac nhém ndi dung thanh phan trong PAPI Binh Phuéc

Nhém danh gid Thap TB thép TB cao Cao
L Th.amAgI? £ Co hdi tham gia boéng gop Chat lugng Tri thire
ngudi dan o cap , N, , NN A A R
o S5 cua nguoi dan cliia nguoi dan bau ctir cbng déan
2. Cong khai Quy hoac va Tiép can thong tin Thu chi ngan sach
minh bach GPMB dat dai Thong tin hd nghéo 0 x4 phuong
3. Trach nhiém Tuong tac voi CQ Tiep can
giai trinh Giai dap nguoi dan DV tu phap
4. Kiém soat TharAp I{hung (;:Q Tham nhiing trong | Tuyén dung CCVC
tham nhiing Quyét tam chong cung trng DV ¢bdng cong bang
tham nhiing
5. Thu tyc hanh . Thu tuc HC cép xa GCN Gidy phép
chinh cong Sao y/Chimg thyc phuong Quyén sir dung dat xdy dung
6. Cung ung dich Y t€ cong lap Ha tang co ban
vu cong Giao duc ti€u hoc An ninh trat tu
7.Quintrimoi | Lh¥Cthi BVMT
i : CL khong khi,
truong X
nudc
E&Quan A Website KVC Tiép can internet

Nguén: PAPI 2018

Mot cach tong quan, Binh Phudc can cai thién cac van dé lién quan dén quan tri
moi trrong, quy hoach dat dai, tham nhiing va tao co hdi cho nguoi dan tham gia
vao cac chinh sach c6 lién quan dé tao sy dong thuan va ung ho.

4.2.3.5. Hiéu qud cdi cach hanh chinh (PAR-Index)
Bang 4-18: Xép hang Par-Index

Danh gia tai dia phuong
. Su hai lon L e
Xép . ]:),anp cua nguc‘yig Khao sat Ta;C dQ,n £ Téng
hang Tinh, TP gia cua dan voi lanh dao del? cac diém
BNV . . 1y chi tiéu
CCHC tai quén ly KT-XH
dia phuong
1 Quéng Ninh 56,41 10,97 18,18 35| 89,06
2 Ha Noi 52,13 10,04 18,81 3| 8398
3 DPdng Thap 51,01 10,75 18,95 3| 8371
7 Long An 49,82 9,34 18,35 35| 8101
10 TP.HCM 50,24 8,71 18,19 25| 79,64
12 BR-VT 49,00 10,01 16,75 35| 79,26
15 Binh Duong 47,98 10,26 18,75 2 78,99
20 Pong Nai 46,62 10,54 19,46 2| 78,62
39 Binh Phuédc 47,03 9,69 15,40 35| 7561
48 Tay Ninh 45,78 9,69 15,40 35| 7437
54 Tién Giang 43,49 9,26 17,44 35| 73,69

Nguon: PAR-Index
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Binh Phudc xép thir 39 vé chi s6 PAR-Index nam 2018 va thip hon hau hét cac
tinh so sanh trong ving kinh té trong diém Nam B, chi cao hon Tay Ninh va
Long An. Tuy vay, néu nhin qua thoi gian cho thay cai cach hanh chinh tai Binh
Phudc dan duoc cai thién, vi truée nam 2016, Binh Phudc lubn bi danh gia &
nhom thap nhat, thi hang thuong tir 50 trg xudng.

Nhin cu thé vao céc chi tiéu thanh phan cho thiy, Binh Phuéc dugc danh gia cao
vé cong tac chi dao diéu hanh cai cach hanh chinh (hang 11/63) va té chic bo
may hanh chinh nha nudc (hang 12/63). Tuy vay, viéc thuc thi cac van ban quy
pham phép luat (hang 61/63), hién dai hoa (hang 56/63) va cai cach thu tuc hanh
chinh (hang 52/63) ludn bi danh gia & nhém thap nhat, cac chi tiéu thanh phan
con lai dugc danh gia & nhdm trung binh.

So sanh véi nam 2017, ndm gan nhat va ciing 1a nim ma Binh Phudc duge danh
gia cao nhat keé tur khi khi chi sé PAR-Index duoc danh gia chinh thic vao nam
2012 (hang 33/63 tinh thanh), cho thay cdng tac chi dao diéu hanh cai cach hanh
chinh, t6 chizc b may hanh chinh va sy hai 1ong cia ngudi dan 1a nhiing chi s6
thanh phan da duoc cai thién trong nim 2018.

Hinh 4-13: Thay doi thir hang vé PAR-Index Binh Phwéc gitra 2018 va 2017

S6 trong ngodc moi chi tiéu thanh phan 1a th hang cla Binh Phudc ndm 2018

Céng téc chi dao diéu hanh

CCHC
(11)
, 70
CCHC tac dong dén surhai 60 XD va TC thyc hién VBQPPL
long ctia KH 50 : i

(33) (61)

40

/‘?g\/

Hién dai héa hanh chinh 18 Cai céch thd tuc hanh chinh
(56) \/r -

Cai cac tai chinh cong T6 chirc b may hanh chinh

NN
(25) (12)
Nang cao chat lwong
CBCCVC
(29)
e X&p hang PAR-Index 2018 Xé&p hang PAR-Index 2017

Nguon: Téng hep tir PAR-Index

Két qua trén cho thay, chu truong cai cach hanh chinh 14 c6, nhung viéc thuc thi
cai cach hanh chinh 1a khong tuong thich. Két qua nay dat ra dau hoi vé dong luc
hay cac vuéng mac ¢ khau thuc thi. Pay l1a dieu ma Binh Phudc nén xem xét de
thao ga.
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4.3. NANG LUC CANH TRANH O CAP PQ DOANH NGHIEP
4.3.1. Chat lrgng méi truwomg kinh doanh qua ling kinh PCI

Nhu da duoc néu & trén, chi sé nang luc canh tranh cap tinh ¢ nhiéu bét cap va
no chi phan anh mot phan nang luc canh tranh cia cac dja phuong. Tuy nhién,
day van 1a mot chi s dang tham khao voi cac dja phuong dé cai thién méi trudng
kinh doanh. Xép hang PCI caa Binh Phudc so voi cac dia phuong dan dau trong
khu vuc 1a kha thap.

Hinh 4-14. Xép hang PCI ciia cac dia phwong trong ving

Long An Binh Dwong

/\ -+~ Binh Phuwéc

/'_" — \ Binh Thuan
Bén Tre

> k. _A / ~ Dak Lak
/"‘A \a«*" -e- Dak Nong
\:‘E
,,,,, >
~ Lam Bor

Pigm sb

-'4“/4““ Pong Nai

8- Long An
By N -+ Lam Dong
= Ninh Binh
Tién Giang

Ngudn: Bao céo PCI
4.3.2. Thuc trang cac cum nganh

Viéc phan tich cac ning lyc canh tranh timg cum nganh cu thé duoc trinh bay chi
tiét trong phan tiép theo cua bao cao nay. Tuy vay, mot cach tong quan cho thay
cac cum nganh tai Binh Phudc hoic rat so khai boi lyc luong doanh nghiép trong
nganh con mong hodc rit don diéu do chi tap trung vao phan khic san xuit ma
thiéu tinh két ndi véi ché bién, thi truong va cac bén hd tro lién quan. Bdi canh
canh tranh ciing cho thay xu huéng bat loi v&i cac nén tang truyén théng nhu
diéu, cao su nhung lai mé ra nhiéu co hoi méi tir sy dich chuyén va lan téa cong
nghiép tir TP.HCM va dong vén quéc té.

4.3.3. Pp tinh thong vé hoat déng va chién lwgc canh tranh cia doanh nghiép

Xu huéng chung cho thay luc lugng doanh nghiép tai Binh Phudc dang ting
nhanh trong thoi gian tir nam 2016 tro lai day nho vao 2 yéu té: (i) Giao théng
két ndi v&i ving Tay Nguyén di duoc cai thién dang ké so véi trude; (i) Lan
song dau tu tim dén cac ving phu can cua TP.HCM véi chi phi dat dai, lao dong
va cac quy dinh vé bao vé méi truong 6 loi hon cho doanh nghiép. Trong do, tac
dong 1on nhat lan 1an séng céc doanh nghiép FDI ¢6 quy mé 16n va nhém doanh
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nghiép ngoai quéc doanh c6 quy mé nhé va siéu nho. Nhém doanh nghiép nha
nudc khong nhiéu nhung lai dang nam git phan l6n nguon luc dat dai, chu yéu
1a cac don dien cao su.

Bang 4-19. Thay d6i lwc lwong DN Binh Phuéc qua cic nim

140

120

=
o
o

80

60

Sé DNNN va FDI

40

20

Nguon: TCTK va Séach trang doanh nghiép 2018

3767
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S DN ngoai quéc doanh

Luc lugng doanh nghiép ngoai quéc doanh ¢6 sé lwong nhiéu nhat, tuy vay phan
I6n la doanh nghiép quy m6 siéu nho va nho néu phan theo tiéu chi lyc lugng lao
dong, chi c6 duy nhat 1 doanh nghiép co quy md lao dong trén 1.000 nguoi (doanh
nghiép dét may). Néu xét theo quy md ngudn von, luc luong doanh nghiép tai
Binh Phudc ¢6 quy mé trung nhoé va trung binh. Phan Ién nhém doanh nghiép
nay tap trung vao linh vyuc ban budn, béan 1é (42% tong luc lugng doanh nghiép).

Bang 4-20. Quy mo lwe lwgng doanh nghiép tai Binh Phwéc

Laodéng | <5 5-9 | 10-49 | 50-199 | 200-209 | 300-499 | 500-099 | 7 1000 | Tong
tro 1én cong
Téng sb 1375 917 824 232 27 9 10 16 | 3.410
DNNN 0 2 2 5 1 0 2 6 18
DNNQD | 1367 911 793 101 13 5 4 1| 3.285
FDI 8 4 29 36 13 4 4 9 107
‘ ‘ ‘ ‘ Ta 50 | Tu200
Vén Dugi | 1003 | Tl Tus T lo dén dén | Tws00 | Téng
(ty ddng) 05 dde,r.ll dde,‘.‘ s |y d,e.nl ol g d,e.ns o | dusi duéi | trolén | cong
uo1 uo1 uo1 uo1 200 500
Tong sb 131 211 | 1343 | 534 827 248 72 44 3.410
DNNN 1 0 0 0 0 2 4 11 18
DNNQD | 130 211 | 1338 | 528 793 213 53 19 3.285
FDI 0 0 5 6 34 33 15 14 107

Nguon: NGTK tinh Binh Phudc
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Nhém doanh nghiép 16n chu yéu 1a doanh nghiép nha nuéc va FDI. Trong do,
nhém doanh nghiép nha nudc tap trung vao cac don dién cao su va cac nganh
thiét yéu nhu thuy dién, cap nudc, vién thong. Con véi nhém doanh nghiép FDI
chu yéu 1a cac doanh nghiép dét may va da giay.

Bang 4-21. Mgt so6 chi tiéu vé quy mé doanh nghiép ciia mét sé tinh

S6 liéu cudi 2018 S6 liéu cudi 2017
Doanh
Khu vure , <4 Doanh nghiép %DN c6 LD TNBQ
Dén s6 DN nghlépA /1000 dqry KQHBK blrlh lao
/1000 déan trong tudi D quén doéng
LD
Ci nuéc 94.666 | 7148 7,6 14,7 78% 25,9 8,3
TP.HCM 8.599 | 228,3 26,5 54,4 79% 16,3 9,9
Binh Duong 2.164 27,6 12,7 21,7 65% 61,9 8,2
BR-VT 1.113 9,6 8,6 17,4 78% 27,1 10,4
DPong Nai 3.086 21,2 6,9 13,9 68% 57,9 8,8
Long An 1.503 8,9 5,9 11,2 67% 48,0 7,2
Binh Phudc 980 45 4,6 8,3 76% 35,1 6,9
Tay Ninh 1.133 3,8 3,4 6,4 83% 58,2 7.1
Tién Giang 1.762 43 2,5 4.4 89% 44,6 5,6

Nguén: TCTK va Sach tring doanh nghiép 2018

Mot cach twrong quan khi so sanh luc lwgng doanh nghiép tai Binh Phudc vai cac
tinh trong viing cho thay, mac do hoi tu caa luc luong doanh nghiép con mong
va quy mo doanh nghiép nho, cac doanh nghiép kinh doanh chu yeu dya loi thé
vé nguon von va chay theo thi truong. Luc lugng doanh nghiép san Xuat con
mong va chii yéu khai thac nguon nguyén liéu san c6 ma thiéu chién luoc kinh
doanh hay phat trién thi truong. Két qua l1a doanh nghiép dé bi dao thai khi xay
ra cac bién dong 16n trén thi truong dau ra.

Theo dé, néu muén phat trién 1én mét tam cao méi va bén viing, Binh Phuéc can
tdp trung moi nguon lyc trong boi canh ¢ nhiéu co hdi thu hit dau tw nhw hién
nay dé xay dyng va phat trién doi ngii doanh nghiép. Béi co héi la c¢6 nhung mirc
dé canh tranh gizza céc tinh trong ving phu cdn TP.HCM la twong doi lon.

4.4. TONG HQP NANG LUC CANH TRANH CUA BiNH PHUOC

Két qua phan tich cho thiy, & thoi diém hién tai, Binh Phudc ¢d kha ning canh
tranh trung binh thap so véi cac dia phuong trong khu vuc. N6i mot céch khac,
khi n6i dén viéc lya chon dia diém dau tu ctua cac doanh nghiép, noi 1lam viéc cua
lao d6ng c6 ky nang va noi song cua nhimg ngudi kha gia (ba déi twong nay
thuong c6 méi quan hé hitu co véi nhau) thi Binh Phudc khdng phai 1a mot céi
tén dugc nhac dén dau tién trong khu vuc. Pay 1a mot bat loi 16n cia Binh Phudc.
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Hinh 4-15. Téng hop niing luc canh tranh cia Binh Phwéc

NANG LU'C CANH TRANH O CAP DQ DOANH NGHIEP
Hoat dong va chién liroe cua
doanh nghi¢p

Mabi tnromg kinh doanh Trinh dé phat trién cum ngank

NANG LUC CANH TRANH O CAP DO DIA PHUONG
Hiéu qua cua chinh quyén/
Chiit hrgng cua chinh sach

Ha tang cimg Ha ting mém

CAC YEU TO SAN €O CUA DIA PHUONG

Thang miu danh gia nang luc canh tranh

Bit lgi lon Bat lgi ['rung tinh Loi thé Lai theé lén

Nguon: Pdnh gid ciia Nhém tac gid

CAc yéu to san cb ciia dia phiong. Cac yéu td san cd cua Binh Phudc kha bét loi.
Quy mé dja phuong hay quy mé nén kinh té ciia Binh Phudéc rat nho so véi cac
dia phuong khac. Tuy nhién, tin hiéu tich cuc la tai nguyén tu nhién va vi tri dia
1y dang chuyén tir mic trung binh so véi cac dia phuong khac sang loi thé. Vi tri
dia ly (Iay TP.HCM lam trung tdm) c6 thé thuan loi hon Pak Lak, Bak Nong,
Binh Thuan, tvong duong véi Bén Tre, bat lgi hon mot chdt so véi Tay Ninh va
rat bat lgi so véi Binh Duong, Pong Nai va Long An. Quy md dia phuong hay
quy mé nén kinh té ciia Binh Phudc rat nho so véi cac dia phuong khac. Khi qué
trinh lan toa xay ra thi vi tri dia ly s& chuyén sang loi thé.

Ndng lyc canh tranh & cdp dé dia phwong: V& ha ting cng va mém, Binh Phudc
n6i chung thudc nhém sau so véi cac dia phuong khac. Bi véi hiéu luc caa chinh
quyén, Binh Phudc & muc trung binh so véi cac dia phuong khac. Do vay xép
hang ba cau phan trong l6p nay 1a bat lgi so véi cac dia phuong khac

Ndng Iyc canh tranh & cdp dé doanh nghiép: Moi truong kinh doanh cua Binh
Phudc theo cam nhan caa cac doanh nghiép ma né dugc thé hién vao chi sé6 PCI
|la rat thap trong viing va so véi ca nudc. Trinh do phét trién cum nganh dang rat
so khai. Binh Phudc chua c¢6 cac doanh nghiép 16n hoat dong kinh doanh cé hiéu
qua, dong vai trd nhu séu dau dan cho vai su phat trién kinh té - x4 hoi caa Tinh.

T6m lai, niang lyc canh tranh caa tinh Binh Phuéc ¢6 nhiéu van dé dang quan tim
& ca chin cau phan. Nhin mot cach hinh tuong, dé c6 vi tri kha thi da phan cac 6
phai 1a loi thé hogc it nhat la gifra trung tinh va loi thé. Biém tich cuc hay lac
quan la cac yéu t6 san c6 cua dia phuong (tai nguyén va vi tri dia 1y) dang c6 xu
hudng dich chuyén sang vi tri c6 loi thé.
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PHAN 5: PHAN TICH MOT SO CUM NGANH CHINH

5.1. TIEP CAN CUM NGANH O VIET NAM

Chubi gia tri (value chain) va cum nganh (industrial cluster) la tiép can phd bién
& nhiéu noi trén thé gidi, nhit 13 cac nuéc phat trién. Cach tiép can nay gilp xac
dinh dugc c4c nhan té co ban dé phat trién cac dong luc kinh té cua quoc gia,
vung hay dia phuong va tranh dugc sy chia cét, thiéu phdi hop nhu cach tiép can
truyen théng véi ba linh vuc gdm: Nong nghiép, cdng nghiép va dich vu. Cach
tiép can nay da duoc gigi thiéu tai Viét Nam trong nhiéu nim qua, nhat 13 ké tur
khi gido su Michael Porter — Cha d¢ caa chién lugc canh tranh chu tri viéc thuc
thién Bdo cao Nang luc Canh tranh Viét Nam nam 2010 do Vién Nghién ctu
Quan ly Kinh té Trung uong va Truong Chinh sach cong Ly Quang Diéu phéi
hop thuc hién.

Cac danh gia trong phan nay dua vao phuong phap phan tich trong Béo céo néu
trén clng véi Phan tich vé si tinh vi trong cac hoat déng kinh té Viét Nam vao
nam 2017 do gido su Ricardo Hausman — tac gia cua ly thuyét vé sy tinh vi kinh
té cung cac dong su thuc hién va céc phan tich gan day caa Ngan hang Thé gidi,
dic biét 1a bai phan tich “Viét Nam: Cac chudi gia tri két néi cho canh tranh”.

Bdo cdo Nang luc Canh tranh Viét Nam nim 2010. Trong tam tiép can cua Bao
cao nay la nang luc canh tranh dua trén cum nganh. Bao cao da liét ké 15 nhom
hang c6 kim ngach xuat khau 16n nhat va duoc hiéu 1a c¢6 ning luc canh tranh
cao. C4c mat hang chi yéu gom: giay dép, thay san, cao su, da va thuoc da, ca
thit ché bién, may mac linh kién dién tir, ¢6 gd noi that, chan ga gbi dém, may
mac, 10 phan tng va noi hoi, ngii céc. Bao cao da néu mot sé6 cum nganh tiéu biéu
gom: dét may va cum nganh logistics & viing TP.HCM; dién tir va co khi & viing
Pong bang S6ng Hong; du lich & Mién Trung; va ché bién nong san ¢ Bong bang
Séng Ciru Long. Khuyén nghi quan trong nhat caa B&o cdo nay 1a Viét Nam nén
st dung tiép can cum nganh trong viéc lua chon va dua ra cac chinh sach phat
trién kinh té cua minh.

Phan tich vé si tinh vi trong cac hoat dgng kinh té Viét Nam. Phan tich nay da
danh gia sy thay doi cua cac hoat dong kinh té gan véi cac cum nganh cua Viét
Nam trong giai doan 1990-2015. Tiép can cua ly thuyet nay 1a su gan giii trong
cac hoat dong kinh té dé thiic day nang cao ning Suat, nang luc canh tranh. Vi dy,
viéc trong 18 chuyen sang trong tao thi s& phat huy duoc cac nén tang tri thac hién
c6 chir chuyén sang nhiing nganh qua xa (nhu san xuat cap dién chang han) sé rat
kho phat huy hay st dung cac tri thirc hién hiru. Do vay, tlep can cua cac qudc
gia cling nhu cac dia phuong 1a dya trén cac nén tang Kinh té c6 sdn méi dam bao
su thanh cbng va giam thiéu duoc cac rai ro khéng can thiét.
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Hinh 5-1. T6 hep cac san pham xuat khau theo thai gian cia Viét Nam

Year 2000 Year 2005

Aoh o L

Nguon: Bustos, Hausmann va Tran Ngoc Anh (2017)
Hinh 5-2. Lién két khdng gian cac nganh & Viét Nam nam 2017

=N : ¥ " ?

Nguén: Atlas, Harvard (2019)

Trong hinh Hinh 5-1 cho thay c&c nhém nganh va san pham gan nhau chiém ty
trong l6n hay c6 nang luc canh tranh gom: Do dién tu, may va da giay, cac san
pham ndng nghiép, cac san pham vé dét, dau tho, va cao su. Hinh 5-2 cho thay
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cau trac va lién hé khéng gian cua cac san pham c6 loi thé so sénh tai Viét Nam
la kha roi rac gom: Nong nghiép, thudc 14, ché bién thuc an, 1am nghiép, vat liéu
xay dung va thiét bi, hda chat va cac san pham vé sirc khoe, dét may, khai khoang,
dau khi, cac dich vu va hau can, thaty san, dién tir va may mac.

Viét Nam: Cac chudi gid tri két néi cho cagnh tranh. 14 chudi gia tri hay cum
nganh chinh di duoc nhan dién gom: dét may, da giay, dién ta, 6 td va xe may,
dd gd, gao, nudi trong thuy san, ca phé, cao su, rau ci qua, xi mang, phan bon,
sat thép, va dau khi. Bao céo ndy da phan tich 9 chudi gia tri va cum nganh dau
tién. Trong 9 cum nganh va chudi gié tri dugc phan tich thi tap trung chu yéu o
hai trung tam kinh té 16n nhét ctaa ca nude 1a TP.HCM va Ha Noi, trir Quang Nam
noi troi véi cum nganh & té nho Truong Hai. Cum nganh dién tir tap trung chu
yéu & Ha Noi va ving TP.HCM chiém vu thé 16n vé cac cum nganh con lai.

Bang 5-1. Danh muc cac nganh wu tién cia Viét Nam

Cic nganh wu tién Pén 2025 Pén 2035
Ché bién ndng san - Ché bién thay san
- Ché bién gb
Cong nghiép nhe (dét - Vat liéu phu tro - Thoi trang
may va da giay) - C4C san pham cao cap
Pién tir va vién thong - May tinh
- Bién thoai va linh kién
Co khi - May moc nong nghiép | - Bong tau
- Kim loai mau
Hoa chat - Hoba chat co ban - Vat liéu méi
- Chat déo va cé4c san - Duoc pham
pham cao su
- Héa dau
Ning luong - M¢i va téi tao (gié mat | - Tai tao (séng, hat
troi, sinh hoc) nhan)

Nguon: Téng hop tir Quyét dinh 897/0P-TTg va Quyét dinh 32/0P-TTg

Ngoai ra, co s cho viéc phan tich trong chuong nay ciing dua vao Chién luoc
phat tricn cdng nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin 2035 theo quyét dinh
897/Qb-TTyg ngay 9/6/2014 cua Thu tusng Chlnh phu va Chuong trinh ddng b
phat trién va nang cap cum nganh va chudi gia tri san xuat cac san pham co loi
thé canh tranh: Bién ti va cong nghé thdng tin, dét may, ché bién luong thuc thuc
pham, may néng nghiép, du lich va dich vu theo Quyét dinh 32/Qb-TTg, ngay
13/1/2015 cua Thu twéng Chinh phu. Viéc bam sat cac chién lugc phat trién va
dinh hudng qudc gia 12 hét stc quan trong, nhat 1a viéc tich hop vao cac chinh
sach dang duoc trién khai.
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5.2. TONG QUAN VE CAC CUM NGANH TAI TINH BINH PHUOC
5.2.1. Burc tranh chung

Hinh 5-3 cho thiy co cdu lao dong, GRDP va ning suit ba nganh co ban: ndng
nghiép, céng nghiép, dich vu cia Binh Phudc. Nganh ndng nghiép dang giai
quyét khoang 50% luc lugng lao dong, nhung chi tao ra gan 23% GRDP cua
Tinh.° Do vay, ning suat chi bang khoang 40% ning suat lao dong trong nganh
cdng nghiép va gan 30% nang suat lao dong trong nganh dich vy.1°

Hinh 5-3. Co cau lao dong, GRDP va niing suit ba nganh co ban nim 2018

Nang suat (trd/ngurdi)

Co ciu GRDP va viée lam

10024

Q0%

RO = Dich vu

<godaani _ e

20%
30%%

209,
= Nong nghigp
10%

0%
Lao dong (nghin nganini) GRDP (nghin ty)

Nguon: Nhém tw vdn vé tir so liéu thang ké chinh thac

Hinh 5-4 14 c4u tric viéc 1am chinh thic trong cac nganh ¢ Binh Phudéc trong
phan tich cua Hausmann ndm 2017. S6 liéu vao nam 2015 cho thay, dét may 1a
nganh tao ra nhiéu viéc 1am nhat; Ké dén 1a nganh ché bién va bao quan rau cu
qua ma thuc chét 1a ché bién hat diéu; Xép vi tri thir ba 1a viéc trong cac cay lau
nam; G Xé va cac hoat dong tuong tu xép Vi tri thir tu. Ngoai ra con mot s6 san
pham khéac nhu san xuéat dd gd, phu kién 8 td, xe may, san xuat dién, dién tu...

9 C6 su khac biét giira s6 lao dong dang lam viéc theo bao co ciia Nganh LDTBXH (496 nghin ngudi) va Théng
ké (574 nghin nguoi). Dudi goc do than trong, so6 Iiéq cua Thong ké dugc sur dung. Tuy nhién, do so6 thong ké
khong co ty 1€ lao dong 3 nganh nén dugc chuyén tur s6 liéu cia LDTBXH sang.

10 C6 thé c6 vén dé vé sy tin cay cuia s6 ligu khi nang suat nganh dich vu cia Binh Phudc cao rat déang ké so voi
nganh cong nghiép va cao hon dang ké so vei binh quan cua ca nude. Nang suat binh quan cia ca nude ndm 2018
cua néng nghiép, cong nghiép va dich vu la 40, 131 va 148 triéu dong.
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Hinh 5-4: C4u trdc viéc 1am cia cac nganh ¢ Binh Phwéc niam 2015

Growing of Other Perennial

.......

Nguon: Bustos, Hausmann va Tran Ngoc Anh (2017)

Trong phén tich Viét Nam: Céc chuai gié tri két néi cho canh tranh thiong mai,
Binh Phudc duoc nhic dén & cac cum nganh: Dét may, da g1ay, dd go €ao su va
rau cu qua. Dét may thi c6 vai la noi troi; Da giay thi c6 giay; Do gd noi troi [y
viing trong nguyén liéu va gd x¢; Cao su thi ndi troi & khau tréng; Rau ci qua noi
troi & khau ché bién ma cu thé 1a diéu.

Hinh 5-5: Ma tran BCG V& tiém niing gia tri va tao viéc 1am nim 2019

[ ] Cag ------------- Trung binh -------------- Thép

o Dau héi

S Ngbi sao NN: Cay an trai, chan nudi, ca
i NN: ? phé S
i CN: ? CN: Che bién do go, cac san

€ DV:? pham tir kim loai

2 DV: Du lich, CNTT

>

=

o

3

<

|_

Nguon: Pdnh gid ciia Nhém tw van
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Vi s6 ligu cap nhat tat ca ca nganh nhu dwoc the hién trong Ma tran BCG (Hinh
5-5), cac nén tang vé viéc 1am cia Binh Phuéc chii yéu dya vao cac nganh truyen
thdng ma & do khong co nh1eu viéc lam chat luong cao (viéc lam chinh thuc c6
bao hiém x4 hoi va yéu cau k¥ ning) nhu da phén tich ¢ Phan 3.

Hinh 5-6: Cac san pham xuét khau chinh nam 2019 (triéu dé-la)

® Hat diéu nhan = Cao su va gd @ Dét may va da gidy » May moc thiét bi = Hang hoa khac

Giay da, 335

Cao su, 523

Hat diéu nhan, 765 30 , 30 |Hang hoa khac, 155

Nguon: Nhém tw van vé tir so lidu cua Tinh

Hinh 5-6 cho thay cac san pham XUat khau chinh ciia Binh Phuéc gom: Biéu, cao
su gan véi cac san pham tir go va gidy, dét may va gia giay, may moc thiét bj va
cac san pham phu tro.

5.2.2. Cac san pham néng nghiép

Nganh ndng nghiép chu yéu tap trung vao cac cay trong truyen thdng va chu lyc,
nhét 12 cao su va diéu. Thém vao d6 con c6 ca phé va ho tiéu. Tinh cling c6 mot
dién tich trdng lda, ngd, khoai mi, rau qua va mot sé loai cay trong ngan ngay
khac, nhung day khong phai 12 loi thé ctia Binh Phuéc. Cay an trai duoc xem 12
mét tiém nang, trong bdi canh dich chuyén trong ving trude tic dong cua bién
ddi khi hau nhung ciing nhiéu thach thic dé co thé phat trién.

Theo “Béo cao So két 05 nim thyc hién Dé an tai co cau nganh Néng nghiép va
PTNT”, dén 8/2018, tong dién tich cay trong cua Tinh dat hon 446 nghin ha véi
hon 33 nghin ha céy hang nam, hon 404 nghin ha cay cong nghiép lau ndm, va
gan 9 nghin ha ciy an qua. Cu thé mét sé cdy trong va vat nudi chu yéu nhu sau:
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Bang 5-2. Mot s6 cdy trong va vat nudi chii yéu ¢ Binh Phwéc

2017 2018

2012 2017 2018 012 2012

DT| SL| DT|SL| DT| DT| SL| DT

Céy trong (nghin ha, nghin tin) | 338 446 459 | 1.32 1.36

Cay cong nghiép lau nim 283 404 4095 | 143 1.45

Cao su 124 | 234 | 237|329 239| 191141 1.93

Piéu 137 [ 149 | 134| 96| 138| 0.98|0.64| 1.01

Ca phé 13| 24| 16| 32| 155| 1.23[1.33| 119

Ho Tiéu 9| 25| 17| 38| 17| 1.89|152| 1.89

Cay hang nam 48 33 39| 0.69 0.81

Cay in trai 6.6 8.8 105| 1.33 1.59

Chan nuoi

Heo (nghin con) 161 354 2.20
Gia cam (triéu con) 3,9 4.9 1.25

Nguén: Nhém tur van téng hop tir sé liéu cua Tinh

Binh Phuéc duoc xem la tha pha caa mét sb cay cong nghiép. Diéu va cao su la
hai cdy trong c6 dién tich 16n nhat ca nude. Nam 2018, cay diéu cua Binh Phudc
chiém 45,1% dién tich va 48,4% san luong ca nudc, hai con sé twong Gng cua
cay cao su 1a19,6% va 31,1%. Ho tiéu va ca phé c6 ty phan khiém ton hon. Nang
suat diéu, cao su va ho tiéu cao hon binh quan cua ca nudc va cay ca phé thap

hon mot chut.

Bang 5-3. Bon cay trong chi luc so véi ca nwéc

2010 2018
Tuyét doi Ty phan Tuyét doi Ty phan
Dién tich (nghin ha)
Didu 144 38.1% 136 45.1%
Cao su 98 13.1% 189 19.6%
HO tiéu 9 18.0% 13 8.8%
Ca phé 11 2.0% 14 2.1%
San luong (nghin tan)
Didu 140 45.0% 126 48.4%
Cao su 192 25.5% 356 31.1%
HO tiéu 26 24.9% 24 9.5%
Ca phé 18 1.6% 32 2.0%

Nguon: Théng ké ca nuéc va thong ké Binh Phuéc

Trong nhiéu nam qua, nhat Ia tir dau nhitng nam 2010 dén nay, Binh Phudc da co
chinh sach phaét trién cac loai cay céng nghiép dai ngay. Tuy nhién, nhiing két
qua kinh té, nhat Ia viéc 1am gan véi thu nhap gia tang cho ngudi dan va so thu
ngan sach da khong c6 dugc két qua nhu ky vong do su that thuong cua gia ca.
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Thém vao d6, cach tiép can cua Tinh chu yéu dua vao san lugng va dién tich cay
trong cung vai mot so hoat dong lién quan chir khéng dua vao hai chi tiéu co ban
la kha nang tao viéc lam va nguon thu ngan sach.

5.2.3. Cac nganh cong nghiép ché bién

Cong nghiép duoc chia ra hai nhom: Tham dung von va tai nguyén va tham dung
lao ddng. Nhém tham dung vén va tai nguyén gom c6 xi mang, go van, ché bién
cac san pham ndng nghiép, ché tao kim loai, san xuét dién. Nhém tham dung lao
dong chu yeu tap trung vao dét may va da giay. Bang 5-4 trinh bay cac san pham
cong nghiép cha yéu cua Binh Phudc.

Bang 5-4. C4c san pham cong nghiép chii yéu ciia Binh Phudéc

TT Chi tiéu Pon vi 2018 | Uéc2019 | KH 2020
1 | Hat diéu nhan 1000 tan 170 180 190
2 | Vai dét 1000 m2 | 10,001 16,000 | 17,000
3 | Quan 4o céc loai 1000 cai | 59,018 60,500 | 70,000
4 | Giay, dép 1000 doi 7,592 8,000 9,100
5 | Gd cua, xé cac loai 1000 M2 237 186 211
6 | Vanéptirgd 1000 M3 | 1,168 1,200 1,300
7 | Hop chat tir cao su va nhya 1000 tn 22 34 35
8 | Xi mang Portland den 1000 tin 1,910 1,910 1,920
9 | Chi chua gia cong 1000 tan 23 25 28
10 | Thiét bi tin hiéu am thanh 1000 Cai | 28,352 30,000 | 33,000
11 | P gd Nghincai | 1,114 1,140 1,270
12 | Thiét bj y khoa 1000 céi 1,145 1,200 1,356
13 | Bién san xuat Triéu KWh | 1,602 1,522 1,968
14 | bién thuong pham Trieu KWh | 1,893 2,220 2,471

Nguon: S¢ liéu thong ké cia Binh Phudc

C6 ba nhém san pham c6 quy md lon sir dung dau vao la cdc san pham nong
nghiép gom hat diéu, cao su (bao gom ca gd) va san. Trong cac san pham nay,
diéu va cao su l1a nhiing nganh c6 tiém ning va kha ning kép chudi dé nang cao
gia tri gia ting. Pay 14 loi thé cua Binh Phudc. Cac san pham may mic hay dét
may 1a nganh tao ra nhiéu viéc 1am va c6 tiém ning phat trién ¢ Binh Phuéc. Cac
san pham lién quan dén nganh xay dung nhu: gach ngoi, xi mang, d4, cta sat. ..
Chua thé hién 16 cac co hoi phat trién. Tuy nhién, néu tién trinh d6 thi hoa va
cong nghiép hda ¢ Binh Phudc tang toc thi day 1a nhitng nganh cé tiém nang. Doi
véi cac san pham tién ich nhu dién, nude may... Chi c6 thé phat trién & mot ching
muc nao d6. Ngoai cac san pham néu trén, tuy khdng cé trong nién giam thong
ké, nhung mot s6 nganh lap rap dién tir, ché tao kim loai... La nhiing linh vuc da
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c6 cac doanh nghiép dén to chirc hoat dong tai Binh Phudc. Do vy, ddy 1a nhiing
co hdi can dugc xem xét ¢ Binh Phudec.

5.2.4. Cac nganh dich vu

Dich vu tap trung cha yéu vao cac nganh ban ¢, thong tin truyén thong, tai chinh
va bat dong san, quan 1y nha nuéc, gido duc, y té, dich vu luu trG va an uong
Hién tai chua c6 cac nganh dich vu méi ndi I&n cho di nhiing thao luan vé mot
s6 nganh moi nhu cong nghé théng tin chang han.

Hinh 5-7. Péng gop vao GRDP cua cac nganh dich vu nam 2018
Ban budén va ban lé I 7. 06
Thong tin va truyén thong S S S 6.8
Tai chinh va bat dong san I 5 O |
Giao duc va dao tao TS 3 2
Hanh chinh, nha niréc I 3 28
Dich vu hru tra va an 116ng I D 52
Van tai kho bai I | 67
Yté .30
Dich vu khac mmm 0.59
Nghé thuit mmm 0.55
Hoat dong chuyén mén mE 0.36

Nguon: Nién giam théng ké Binh Phuéc

Hinh 5-7 cho thay dong gép cua mot sé nganh dich vu vao kinh té Binh Phudc,
Cao nhat 14 ban budn, ban 1¢, stra chira 6 td xe may. O bdi canh hién tai du dia dé
phat trién nganh dich vu nay thanh mot nganh kinh té mii nhon cua Tinh 1a khong
cao do dic diém chi phyc vy thi truong trong tinh la chi yéu. Tuy nhién, khi Binh
Phudc tro thanh cira ngd két ndi dong nam Bo voi Tay nguyén va tir vi tri “du
trir” chuyén sang vai tro tich cyc trong phét trién thi day 1a mot linh vuc tiém
nang gan voi cac dich vu hau can (logistics). Tiép theo 1a nganh thdng tin truyén
thong. Co hoi ddi voi cac san pham hién tai 1a khdng cao. Tuy nhién, céng nghé
thong tin 1a mot dich vu ma cac dia phuong nhu Binh Phuéc ¢6 thé xem xét dé
phat trién. Tai chinh, quan 1y nha nuéc 1a nhitng dich vu da 6n dinh ¢ Binh Phudc.
Déi véi bat dong san, dich vu nay s& soi dong néu qua trinh d6 thi hda va cong
nghiép hoa ting tdc trong thoi gian ti. Dich vu luu tra va dn udng, giao thong
van tai c6 thé 1a nhitng nganh c6 co hoi d6i véi Binh Phudce trong thoi gian toi.

5.2.5. Cac nganh dwoc phan tich sau

Pé c6 thé cb buc tranh can canh vé tiém ning cua cac cum nganh ¢ Binh Phudc,
cac cum nganh duoc lya chon dé phan tich cy thé gém: Diéu, cao su gan vai cum
nganh go, trai cay, chan nuéi, dét may va da giay, va du lich.
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5.3. CUM NGANH PIEU TINH BINH PHUOCY

Binh Phudc dugc xem 1 thu phu cua cay diéu ¢ Viét Nam. Tong dién tich diéu
nam 2018 cua Binh Phudc 1a hon 138 nghin ha tuong Gng véi san lugng gan 139
nghin tan, chiém hon 46% tong dién tich va hon 53% tong san luong diéu ca
nuéc. Dién tich cay diéu (néu bao gdm gan 40 nghin ha trén dat 1am phan 1a 178
nghin ha), chiém 30% dién tich dat ndng nghiép cua Tinh (40% néu bao gom ca
dat 1am phan).

Hinh 5-8. Phan b vi tri ctia ché bién rau ci qua

LO2016

Tra Winh, 1.1
Tay Ninh, 2.9
Ninh Binh, 2.1
Phu Yen, 174 Tien Giang, 1.7
Long An, 5.1
Ninh Thuan, 58

70

50

30

10

-15 -5
An Giang, 1.7

Binh Thuan, 1.4

khanh Hoa, 1.2

Changing in L beten 2016 - 2011

-10

Hoa Binh, 1.9

Hau Giangyss:

Gia Lai, 2.5 Binh Phuoc, 43.1

Can Tho, 2.3
Vinh Long, 3.2
Dak Nong, 2.1

Lam Dong, 6.5

5 15

Soc Trang, 1.1

® Cirde size = number of employee 2016, Min Soc

Trang = 160, Max BinhPhuoc = 21 700

Nguon: Ngan hang Thé gidi (2019)

Hinh 5-8 thé hién thuong s6 vi tri vao nam 2016 va thay d6i thuong sd vi tri giai
doan 2011-2016 cua cong doan ché bién rau ca qua. Binh Phudc c6 quy mo lao
dong 16n nhat véi 21.700 nguoi. Thuong so Vi tri 1on nhét (43,1), cao hon han tat
cé céc dia phuong con lai. Ban chat cua con so nay chinh Ia ché bién dieu cua
Binh Phudc. Thuong sb vi tri (LQ) cho riéng cay diéu Binh Phudc 1a 11,85 lan,
cho thay su tap trung rat Ion cua cay diéu ¢ Binh Phudc so vai ca nudc.

11 Phin nay c6 sir dung mot sé két qua phan tich vé nganh diéu Binh Phudc trong lusn vin thac sy cia Nguyén
Thai Ha nam 2016.

86




Gia tri gia tang do cay diéu tao ra (loi nhuan cua cha vuon didu va cong lao dong)
cho mot ha diéu & murc trung binh 14 33,6 triéu dong va hon 4.600 nghin ty dong,
turong duong véi gan 1/6 gia tri nganh néng nghiép nam 2018. Cay diéu giai quyet
viéc 1am thuong xuyén cho khoang 44 nghin lao d6ng vai gan 35 nghin tai cac
vuon diéu, 7 nghin tai 1.416 co sé ché bién hat diéu va 2 nghin lao dong dich vu.

Hinh 5-9. So' @6 cum nganh diéu tinh Binh Phwéc

—_mmmEmEmEms== ~
‘ . DPitdai
i 1 .
I | [—> Cavaibna
CLTRONG L o
| L
| I
| I
| ‘ L.
Ngan hang <«— I v | —»  Thuone lai
I THU MUA :——> Dai ly
_ Biohiém < | ' L bncnébién
1 I
L
, | CHE BIEN —
Thué, hai I :
guan ' I :
|
Y |
: LEUONG L I — Giao thona
Ngudn nhan  <«—— l :——> Ctra hana béan
| TIEU DUNG !
\
N o e e e e e o ,/
: T
Hoi diéu Binh Phudc Nha nuéc
Thang mau danh gia
] 1IN
Bat lgi lon Bit loi Trung tinh Loi thé Loithé Ion  Khong co

Nguén: Nhém tur van

87



Nam 2018, nganh diéu Viét Nam xuét khau 3,37 ty USD. Trong d6 Binh Phudc
Xuat khau tryc tiép 766 triéu do-la. Tuy nhién, theo sé liéu tir nganh Cong thuong
cta Tinh, ndm 2018, san lwong xuat khau chi 1a 87 nghin tan, trong khi san luong
san xuat 1én dén 170 nghin tan, chiém gap d6i tong san luong xuét khau. Nhu
vdy, udc tinh gia tri nganh Diéu Binh Phudc vao khoang 1,5 ty do-Ia.

Piéu chua phai la san pham tao ra nguédn thu ngan sach dang ké cho Tinh. San
pham nay cha yéu 1a xuat khau nén khong cé thué gia tri gia ting va trong cic
doanh nghiép nop thué 16n nhat caa Tinh khéng ¢ doanh nghiép nao thugc cum
nganh nay. Thu nhap cua ngudi trong diéu cho dén hiéu qua hoat dong cua cac
doanh nghiép trong nganh nhitng nam qua déu rat bap bénh va nhiéu khé khan.

5.3.1. Phan tich md hinh Kim cwong cum nganh diéu
5.3.1.1. Piéu kién yéu té dau vao

biéu kién tw nhién. CO6 thé néi, Binh Phudc c6 diéu kién ty nhién, bao gom dat
dai, khi hau rat phi hop dé cay diéu sinh truong va phat trién. Theo do, ving
Pong Nam Bo néi chung va Binh Phuéc néi riéng co dién tich trong diéu 16n nhat
ca nudc. O Binh Phude, diéu trong nhiéu ¢ cac huyén Pha Riéng, Bu Gia Map,
Bu Ping va Pong Phu, gop phan dem lai ngudn thu c6 gia tri kinh té doi véi
nguoi ndng dan.

Nguon vén. Trong thoi gian qua, Nha nude da c¢d nhiéu chinh sach khuyén khich
cho vay von d6i véi ndng nghiép nong thon nhu: Nghi dinh 41/2010/ND-CP ngay
12/04/2010 caa Chinh phu vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién ndng nghiép
nong thdn; Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09/06/2015 ve chinh sach tin dung
phuc vu phét trién néng nghlep ndng thdon. Ngoai ra, cac hop tac xa tai tinh Binh
Phuge con duoc vu dai ve tin dung cua Tinh. Tuy nhién, thyc té cho thay Viéc
cho vay dbi vai cac ho ndng dan trong diéu trong thoi gian qua kha han ché, xuat
phat tir su e dé cua cac to chic tin dung trong quyét dinh cho vay.

Luc lugng lao dong. Do la loai ciy xoa doi giam ngheo cho cac ho nong dan
nghéo trén dia ban tinh Binh Phudc nén da phan cac ho trong diéu déu la lao dong
chan tay c6 trinh d6 hoc van thap. Theo khao sét thyc té tir cac ndng ho trong diéu
cho thay co dén 64% chi ho co trinh d6 vin hoa tir cap 2 tro xudng. Vi vay, quy
trinh trong diéu ban dau mang tinh chét tu phat, ngudi néng dan tu mua gidng,
tham chi 14 ty wom gidng dé tréng va it chd trong dén van dé ky thuat. Thém vao
do, trinh d6 lao déng cua cac co sé ché bién diéu ciing chi & muc dap tng nhu
cau hién tai.

Co s6 ha tang. Nhimg phan tich trong chuong 4 cho thiy, co sé ha ting caa Binh

Phudc la ¢6 thé dap img cho nhu cau phat trién cua nganh diéu ndi riéng, céc hoat
dong kinh té cta Binh Phudc ndi chung & thoi diém hién tai. Tuy nhién, hé thong
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ha tang két ndi veoi sy tic ngh&n ngay mot nghiém trong hon & cAc tinh gan
TP.HCM dang la nhitng tro ngai rat I6n doi voi Binh Phudc.

5.3.1.2. Pidu kién cau

Thi triong. Theo phan tich caa Mordor Intelligence, trong Béo cao vé nganh diéu:
xu huéng va du bao giai doan 2019-2024, nam 2018, gi4 tri nganh diéu thé gioi
dat 8,9 ty do-la va dy kién dat mac 12,7 ty d6-la vao nam 2024. Trong do, Chau
Phi cung cip 26,5% tong san xuat todn cau va cac nudc chau A cung g 44%.
Tt ndm 2010, Viét Nam da mo rong xuat khau dén 85 qUOc gia trén thé giai,
trong d6, cac khach hang 16n nhat gom: Hoa Ky, Trung Qudc, Uc, Canada va
New Zealand. Kim ngach xuat khau nam 2018 cua Viét Nam la 3,37 ty USD.
Nhu vay, Viét Nam chiém khoang 38% thi phan toan ciu. Thém vao do, thi
truong noi dia voi gan 100 triéu dan cling 1a mot thi truong hét sic tiém ning doi
v6i nganh diéu Viét Nam néi chung va diéu Binh Phuéc néi riéng. Tuy nhién,
tiéu thy nhan diéu trong nuéc chi khoang 5% tong san luong. Con sé nay cho
thay stc cau noi dia doi véi san pham tir diéu van con thap hon rat nhiéu so Véi
tiém nang cua thi truong noi dia.

Yéu cau cua thi trirong. Nhan diéu xuat khau phai dap @ng theo Tiéu chuan AFI
Su’a d6i nam 2012 véi nhu’ng quy dinh chi tiét vé do am (3- 5%), chat luong, kich

. Do 1a chua ké dén cac tiéu chuan chat luong, tiéu chuan thi truong ma doi
taC nhap khau dat ra d6i voi san pham hat diéu nhu céng nhan quan ly chét luong
ISO 9000, quan ly an toan thuc phém ISO 22000, déng goi theo tidu chuan 1SO
18000 hoac BRC. Trong nhitng nim gan day, Hoa Ky - thi trudng nhap khau diéu
|6n nhat Cla nudc ta dang ngay cang siét chat viéc nhap khau hat diéu tir Viét
Nam vi van dé an toan thuc pham.

Khd nang dap ing. Cac doanh nghiép Viét Nam van chua dam bao duoc cac tiéu
chuan nay dé phl hop yéu cau cua cac dbi tac nude ngoai, dac biét 1a nhitng thi
truong kho tinh nhu My va EU. Theo két qua khao sét va kiém tra vé van dé dam
bao an toan vé sinh thyc pham caa Cyc Ché bién ndng 1am thuy san va nganh
mubi, co dén 45% trong tong s6 256 doanh nghiép, co so ché bién hat diéu trong
ca nude khong dam bao an toan vé sinh va chi ¢6 30 doanh nghiép dat tiéu chuan
nhu ISO 9001, ISO 1400... Binh Phudc cling khong phai 1a truong hop ngoai €.

Mite dé da dang hda san pham. Mac du kim ngach xuat khau diéu caa Viét Nam
dtng hang dau thé gi¢i nhung da phan déu 1 hat diéu nhan nén gia tri xuat khau
khéng cao. Céc san pham hang hoa ché bién tir hat diéu rat don diéu va han ché,
chi méi dung lai & diéu rang mudi, banh keo nhan hat diéu. Hoat dong ché bién
sau chua duoc quan tim va dau tu thich dang, cu thé nhu ché bién dau vo hat
diéu, phu pham trai diéu.... Cac san pham tir hat diéu co gié tri cao hon chi chiém
mot ty phan nho.
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5.3.1.3. Béi cdnh va chién lugc canh tranh

Su canh tranh giira cac doanh nghiép: Binh Phudc ngoai viéc duoc xem la thu
phu diéu Viét Nam khi xét vé dién tich, san lugng thi con duoc xem 1a mot thi
tredng san Xuat - kinh doanh diéu s61 dong bac nhat ca nudc. Hién tai, Binh Phudc
c6 1.416 co sé ché bién hat diéu, 30 doanh nghiép vira, 110 doanh nghiép nho,
1.262 doanh nghiép siéu nho va thu hai tai vuon. Thém vao dé, Tinh ¢d 39 t6 hop
tac san xuat diéu véi hon 500 hoi vién tham gia hoat dong dudi hinh thic hd tro
nhau trong lién két san xut, trao doi kinh nghiém san xuat, nham thuc day kinh
té ho phat trién; 24 hop tac xa ndng nghiép san xuat Biéu véi dién tich canh tac
khoang 3.000 ha. Trong d6 c6 10 hop tac x& tham gia lién két san xuat diéu véi
cac doanh nghiép 1a: HTX Hung Phuéc; HTX Bu Gia Map; HTX Déng Nai; HTX
bik O; HTX Pha Nghia, HTX Dong Xanh...

Tinh lién két: Xét vé tinh lién két, cac tac nhan tham gia chudi gia tri nganh diéu
c6 sy lién két 16ng 1éo véi nhau tir san xuat - thu mua - ché bién - thuong mai -
tiéu thy. Chudi gié tri nganh diéu tinh Binh Phudc gém nhiéu tac nhan: Néng dan,
dai ly thu mua nguyén li¢u, co s ché bién, dai Iy thu mua thanh pham, cong ty
ché bién xuat khau, cong ty xuat khau, dai Iy ban 1é... Hinh thuc hop tac dién
hinh gitta cac tac nhan 1a mua bén trao tay, dva trén uy tin, niém tin nhiéu hon 1a
hop tac chinh théng théng qua hop dong mua ban. Két qua khao sat cho thay,
90% doanh nghiép duoc hoi déu thu mua diéu tho tai dia ban tinh. Tuy nhién,
viéc mua ban nay cha yéu dugc thuc hién mot cach khong chinh théng khi co dén
90% trong tong sé doanh nghiép thu mua khong ky két hop dong mua béan. Su
thiéu tinh lién két ciing phan nao anh hudéng dén chat luong cua diéu thd nhap
khau khi thiéu su rang budc vé tinh phap 1y ciing nhu yéu cau chat luong trong
hop dong mua béan véi cac ddi tac nudc ngoai.

Thirong hiéu diéu Binh Phwéc: Chat lugng diéu tinh Binh Phudc hon han so véi
diéu cua céc tinh thanh khac 13n diéu nhap khau. Theo danh gia cia Cuc Ché bién
ndng 1am thay san va nganh mudi, chat lwong va huong vi 1a hai thé manh cua
hat diéu Viét Nam so véi hat diéu co xuét xu tir cac qudc gia khac, nhat 1a tir Chau
Phi. Riéng diéu Binh Phudc duoc danh gia 1a co chat lugng vuot bac so voi céc
quéc gia khac véi gié tri dinh dudng cao. Tuy nhién, Binh Phudc van gap kho
khin trong viéc xay dung thuong hiéu riéng. Nguyén nhan cha yéu l1a do tinh
trang nhap khau diéu thd tir cac nudc Chau Phi, Campuchia véi chat lugng kém
dé ché bién diéu nhan xuat khau. Trong khi d6 lugng diéu thd nhap khau chiém
dén gan 70% tong san luong diéu duoc ché bién tai Binh Phudc. Ngoai ra, tinh
trang cac co so san xuat nho Ié vai quy trinh ki thuat yéu kém, khong duogc kiém
soat chat ché vé chat luong di dua ra thi truong cac san pham khong duoc dam
bao vé chat luong, tiéu chuan vé sinh an toan thyc pham.

Cong nghiép ché bié: Xét vé cong nghé ché bién, Viét Nam hién nay dang gitr Vi
tri dimg dau, vuot nhimg nudce tién phong trong nganh diéu nhu An Do, Braxin.
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Tuy nhién, nganh diéu Viét Nam néi chung va nganh diéu Binh Phudc noi riéng
hién nay chu yeu dung ¢ ché bién diéu thd, xuat khau diéu nhan sau khi d3 boc
VO lua, chua phat trién manh trong ché bién sau. Néu nhu trude day, Viét Nam
phai nhap khau may moc boc tach hat diéu tir nudc ngoai voi mac gia hang ty
ddng/may thi hién nay Viét Nam khong chi tu san xuat may bdc tach hat diéu véi
gia thanh chi bang mot nia trude diy ma con xuat khau cdng nghé ché bién ra
nudc Ngoai.

Tai Binh Phudc, thi x4 Phude Long duoc xem 14 thu pha ché bién hat diéu véi
hon 50% doanh nghiép ché bién hat diéu toan tinh tap trung tai day. Theo do, cac
doanh nghiép ¢ day déu c6 cdng nghé ché bién thudc loai cao hon nhiéu so Vi
mit bang chung & cac viing khéc. Khao sat so bd cho thiy, da phan céc doanh
nghiép ché bién hat diéu & day déu duoc trang bi hé thdng day chuyén béc tach
vo cling (che dieu), boc vo lua, phan loai va ché bién hat dieu cd cong suat cao,
gop phan thic day nganh cong nghiép ché bién hat diéu toan tinh. Tuy nhién, viéc
phét trién céng nghiép ché bién diéu mot cach o at vai su xuat hién cua nhiéu co
s& ché bién gia cong vai quy mo nho le ho gia dinh ¢6 cong suat dudi 1 tan/ngay
rai rac ¢ nhiéu khu vuc trén dia ban tinh ciing 4nh huong khong nho dén chat
luong diéu. Vi quy mo nho 1€ (5 — 7 ngudi), thiéu su dau tu day chuyén san xuat
hién dai da dan dén nhiing bat cap lién quan dén van dé vé sinh an toan thuc
pham, tir ¢6 anh hudng dén hinh anh, gia tri diéu Binh Phudc néi riéng va diéu
Viét Nam noi chung.

5.3.1.4. C4c tac nhan hé tre

Héi Piéu tinh Binh Phwéc: Hoi diéu tinh Binh Phude dugc thanh 1ap vao nim
2006, 12 mot t6 chic hd tro cho sy phat trién cua nganh diéu tinh Binh Phudc.
Hoat dong chinh cua Hai 1a: (i) HS trg doi méi céng nghé; (i) Ho tro nang cao
nang luc san xuat kinh doanh, chat luong vé sinh an toan thyc pham; (iii) To chuc
va phdi hop t6 chuc cac 16p tap huan cho hoi vién; (iv) Huéng dan doanh nghiép
hoi vién hoan thién céc thu tuc dé dang ky nhan hiéu hang héa theo chuong trinh
do nha nudc hd tro kinh phi; (v) Céc hoat dong dbi ngoai, quang ba hinh anh biéu
Binh Phudc; (vi) H6 trg ndng dan trong dicu. ... Ké tir khi thanh lap dén nay, Hoi
Diéu tinh Binh Phudc di c6 nhimg dong gop tich cuc dang ké dé nganh diéu that
sy tro thanh mot trong nhitng nganh kinh té miii nhon cua tinh Binh Phuéc.

Vién nghién cuu va truong dai hoc: Tinh Binh Phudéc hién nay c6 01 trudng cao
dang, 01 truong trung cap co dao tao chuyén nganh trong trot. Ngoai ra, cac
truong ndy ciing to chic cac chuong trinh lién két véi truong Pai hoc Néng 1am
TP.HCM. Mic du ¢ tinh Binh Phudc hién nay khéng c6 vién nghién ctu va
truong dai hoc dé hd trg tich cuc cho sy phét trién ctia nganh diéu nhung hang
nam, c6 nhiéu cdng trinh nghién ciru khoa hoc vé cac hoat dong trong nganh diéu
duoc thuc hién bai cac trung tam, vién nghién ctiu va nhiéu té chic, ca nhan.
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Céc trung tdm khuyén ndng, hgi ndng dan: Tinh hinh 4p dung tién bo ky thuat
trong canh tac diéu hién nay ¢ tinh Binh Phudc khé han ché. Theo d6, méc du céc
ndng ho da chi dong hon trong viéc tiép can tién bo ky thuat trong san xuat nhung
muc do vEm chua thuong xuyén. Bén canh do, cac bién phap ky thuat trong canh
tac chu yéu Ia cat tia canh va bén phan vé co. Nguyén nhan mot phan 1a do su
thiéu chu dong cua cac nong ho trong viéc tiép can tién bo ky thuat cong nghé.
Tuy nhién, van phai ké dén su han ché trong vai trd cua céc tac nhan hd trg nhu
trung tam khuyén ndng, hoi nong dan dia phuong trong viéc pho bién thong tin
cho céc ndng ho.

Céc dich vu hd tro nbng nghiép: Céc dich vu hd trg néng nghiép chi & muc vira
phai. Bao hiém cay diéu ndi riéng va cac cay cong nghiép ¢ gia tri khac nhu tiéu,
ca phé van chua dugc trién khai trong loai hinh bao hiém néng nghiép. Béi voi
dich vu dong g6i, kho bai, phan bon chi1 yéu la cac doanh nghiép nho 1€, nang luc
tai chinh ciing nhu kha nang quan tri con han ché nén it nhiéu con yéu kém trong
viéc dau tu kho bdi ciing nhu dau tu day chuyén dong goi diing quy cach, dat chat
lugng cao. Bén canh d6, cac cong ty cling nhu dai ly phan bon trai dai khap céac
dia ban trén toan tinh. Theo d6, nhu cau phan bon cho cay trong duge dam bao
theo tirng mua vu. Ngoai ra, gitra cac ho ndng dan trong diéu va cac dai ly kinh
doanh phan bén c6 su lién két kha chat khi mot sb dai ly phan bon chap nhan hinh
thirc ban tra sau cho céc néng ho dé kip thoi dap tng nhu cau phan bon cho cay
trdng cua cac ndng ho.

Vai trd cia Nha nwéc: Nha nudc di cé nhitng chinh sach cu thé nham phat huy
tiém ning cua nganh diéu nhu chinh sach quy hoach phat trién san xuat nong
nghiép noi chung, nganh diéu ndi riéng; Chinh sach khoa hoc céng nghé va
khuyén ndng; Chinh sach khuyén khich dau tu va hd tro thic day san xuat; Chinh
sach wu dai vé tin dung... Mé&i day nhat, vao ngay 1/7/2019, Tinh da phé duyét
du an diéu chinh, bo sung quy hoach phét trién nganh diéu tinh Binh Phudc dén
nam 2025, tam nhin 2030. Trong d6 dién tich dén nam 2030 dat 179,5 nghin ha,
cong suat ché bién dat 500 nghin tan san pham ndm va kim ngach xuat khau dat
1 ty do-la. Tuy nhién, van dé ddi véi chién lugc phat trién nganh diéu caa Binh
Phudc 1a khong dua vao kha ning tao viéc 1am va ngudn thu ngan sach cho dia
phuong.

V& chinh sach khuyén khich, hd tro phat trién nganh néng san, Tinh d3 ban hanh
chuong trinh day manh xuat khau san pham cha luc cua tinh, trong d6 c6 san
pham diéu; Ban hanh quy dinh chinh sach hd trg, khuyén khich cac hop tac xa va
t6 hop tac trong viéc xuc tién thuong mai... Theo d6, mot sé giai phap hd tro cu
thé duoc dua ra nhu sau: Di voi xay dung thuong hiéu, hd trg 50% chi phi cho
cac hop tac x4, to hop tac nhung khong qua 35 triéu déng/thwong hiéu khi c6 nhu
cau xay dung, quang ba hinh anh thuong hiéu; hd trg 50% chi phi xay dung nhan
hiéu hang hda, chi dan dia Iy cho san pham ndng san nhung khong qua 30 triéu
ddng/co so. Boi véi xdc tién thuong mai, hd tro 50% chi phi thué mat bang gian
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hang tham gia hoi tro, trién 1dm; hd tro 50% chi phi xGc tién xuat khau thuc té
ctua hop tac x&, té hop tac nhung khong qua 50 triéu déng/don vi/nam. Ddi voi
tng dung tién bo khoa hoc k§ thuat, hd trg 50% tong kinh phi dy an xay dung md
hinh &ng dung va chuyen giao khoa hoc — cong ngh¢ phuc vu phat trién kinh té -
Xa hoi ndng thon mién nui. Dbi voi nang cao nang lyc quan 1y, hd trg 100% kinh
phl tap huan theo quy dinh cta co sé tap huan nham nang cao nang luc quan ly
vé k¥ nang phan tich, tiéu chuan chat lugng san pham theo tiéu chuan VietGAP,

Global GAP, BRC, ISO...

5.3.2. Panh gia chung

Théng qua phan tich céc yéu to tac dong dén nang luc canh tranh cia cum nganh
diéu tinh Binh Phudc, cd thé tom tat theo moé hinh kim cuong nhu sau:

Hinh 5-10. M#é hinh Kim cwong cay diéu

Nhirng diéu
Kién dau vao

Khuyén khich dau tu (+)
Canh tranh gitta cac DN (+)
Quy md va s lugng DN (+)
Gin két gitra cac DN (-)

J  Nhing diéu

* Tai nguyén thién nhién (+)

* Tai nguyén con nguoi (-)

« Tai nguyén vén (+/-)

+ Ha tang cting (+/-)

+ Ha tang khoa hoc c6ng nghé
(+/-)

Nguon: Nhém tw van

kién cau

e  Thitruong 1on (+)
* Khach hang kho tinh (+/-)
*  San pham thiéu da dang (-)

Céc nha cung ung ndi dia (+/-)
Cac nhan t6 cum nganh (+/-)
Céc nhan t6 cua chudi (-)

Céc hiep hoi (+/-)

Cum nganh diéu tinh Binh Phudc hoi tu nhirng diéu Kién co ban dé co thé phat
trién theo chicu rong, do 1a diéu kién tu nhién, von, lao dong, dicu kién cau thé
gioi... Theo @06, dién tich trong diéu dang c6 xu hudng dan on dinh sau moét thoi
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gian dai sut giam lién tuc; Kim ngach xuat khau diéu nhan duy tri vi tri hang dau
thé gidi; Cong nghé ché bién phét trién hon nhiéu so véi céc qUOc gia khac trong
nganh diéu... Tuy nhién, nhu’ng diéu kién hd trg cho sy phat trién theo chiéu sau
ctia nganh diéu hién nay van con han ché. Cu thé 1a su lién két gitra cac tac nhan
trong chudi nganh diéu con khé long I1éo, hoat dong cuia cac tdc nhan con manh
mun va nho 1&; Thiéu su da dang trong san pham tir diéu; Su hd trg trong viéc &p
dung tién bo k§ thuat con han ché. ... Trong bdi canh canh tranh gay gat nhu hién
nay, viéc phét trién theo chiéu sau Ia hét sic can thiét cho Binh Phudc.

M6t s6 nhan té co ban cua cum nganh diéu da hinh thanh ¢ Binh Phudc va Tda
c6 cac quy hoach va ké hoach phat trién cay diéu. Tuy nhién, cac muc tiéu hién
tai chu yéu tap trung vao san luong va dién tich chtr chwa c6 nhitng tinh toan cho
Viéc tao ra céc gid tri vé viéc 1am va ngudn thu ngan sach dia phuong.

Tin hiéu thi truong: Diéu 1a mot trong nhiing cay trong duoc ky vong rat nhiéu &
Binh Phuéc. Tuy nhién, gan day do su bién dong cua thi truong lam gia ca hét
sic bap bénh. Loi nhuan cho ngudi dan thap va ho khong dau tu nhiéu cho vuon
diéu ctia minh. Pi vai khau ché bién va tiéu thu tai Binh Phudc c6 quy md I6n
hay néi cach khac day 1a thii phu ché bién Diéu.

Trién vong phat trién: Pay 1a mot cum nganh quan trong caa Tinh can tap trung
phat trién. Tuy nhién, chinh sach lva chon c6 su khac nhau & cac khau. Vé gieo
tréng, kha nang phat trién dé ma rong dién tich va san luong trén co sé gitip ngudi
dan cé cudc song kham kha hon nho cay diéu 1a khdng cao cho di mét sb giai
phap c6 thé lam ting ning suat & mot chirng muc nao d6. Tinh c6 thé tap trung
nang cao gia tri trong chudi san pham.

Lura chon chinh sach: Duy tri dién tich hién tai hoac giam dién tich dé chuyén
sang cac loai cay trong khac doi véi khau gieo trong, tap trung phat trién cac
nac thang gia tri cao hon & cac khau ché bién, hinh thanh thuong hiéu va tiéu thu.

Cdc tac dong vé viéc lam, thu nhdp va ngan sach: Tong thé ca viéc 1am chat luong
cao va nguon thu ngan sach sé tang doi véi cum nganh diéu.

5.4. CAO SU VA CHE BIEN GO

5.4.1. B6i canh

Cao su la mét loai cay cong nghiép 1au nam duoc trong phod bién & Viét Nam, nhit
|l cac khu vue nhu Pong Nam B, Tay Nguyén, Trung tam phia Bac va Duyén hai
mién Trung. Cay phét trién tot & ving nhiét déi am, c6 nhiét do trung binh tir 22-
30°C cy c0 tudi tho 26-30 nam. Ngoai nhya mua ding dé san xuét cao su ty nhién,
go cao su cling co gia tri Kinh te cao. Cao su tung dugc xem la cay co loi nhuan kinh
té cao, cai thién nang cao doi séng con nguoi, phat trién kinh té qubc dan, bao dam
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an ninh qudc phong,... Tuy nhién trong thoi gian gan day hiéu qua kinh té giam do

gia ma xudng thap.

Tai Binh Phudc, tong dién tich cay cao su trong trén dia ban tinh vao nam 2018 1a
238 nghin ha (chiém 53,5% tong dién tich dat néng nghiép cua toan tinh) phan b
& tat ca cac dia phuong. Hién ¢ 189 nghin ha cho san pham véi ning suat binh
quan toan tinh & mirc 1,88 tin/ha. Cay cao su dang tao ra hon 105 nghin viéc 1am
(chiém 36,6% tong lao dong nganh ndng nghiép) va gia tri gia ting vao khoang
8.600 ty dong (twong dwong voi 60% gié tri gia ting nganh ndng nghiép tao ra).

Bang 5-5. Dién tich, san lwgng va san lwgng cao su tai Binh Phwéc

Hang muc 2010 2015 2018
DT tong s6 (ha) 164 235 238
DT cho SP (ha) 98 156 189
San luong (tan) 191 289 356
Ning suit (tan/ha) 1,95 1,85 1,88

Nguon: Théng ké tinh Binh Phuéc

Cao su dang 14 nganh tao ra rat nhiéu viéc l1am va nguon thu ngan sach cho Tinh.
Tuy nhién, vai cac khau san xuat va kinh doanh hién tai da t6i han. Do vay, Tinh
can tap trung vao nhiing khau ché bién sau phat trién cum nganh dé co thé gia
tang gia tri cia cum nganh nay.

D6 véi cdy cao su, hién tai chu yéu 13 so ché va xuat khau, cac san pham ché
bién con & muc so khai. Co 7 doanh nghiép trong hd so thué cua Tinh véi sb lao
dong ding ky gan 10 nghin ngudi. Tong s6 thué thu nhap doanh nghiép nam 2018
la 231 ty dong, chiém 38% so thué thu nhap doanh nghiép cua ca tinh va 3% s6
thu ngan sach trén dia ban.

Trong va cham soc cao su khong phai 13 nganh c6 kha nang phat trién trong thoi
gian toi. Tu nam 2011, cao su lién tuc XUOng gia, tr 84 nghin dong/kg Xuéng con
khoang 20 ngan dong/kg nam 2019, véi gia & mic thap trong nhiéu nim cao su
cho thu nhap khoang 36 triéu/ha (1ai khoang 6 tri¢u/ha) do vay thu nhap cua nguoi
san Xuat tir cao su rat khé khan. Trong khi cac nganh cong nghiép khac nhu may
mac, giay da... luong cao hon da thu hut cong nhan tur cac nganh khac va nganh
cao su chuyén sang gay khong it kho khin cho nganh cao su vé thiéu nhan cong,
dac biét lao dong co tay nghé, k¥ thuat cao. Trén thyc té, Tap doan Cao su Viét
Nam da lam viéc véi cac dia phuong c6 dién tich [6n nhu (Binh Phudc, Tay Ninh)
vé viéc chuyén ddi mot phan dién tich cao su hién nay sang cac muc dich sir dung
khac co thé c6 gia tri cao hon trong thoi gian tdi.
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Hinh 5-11. So d6 cum nganh chudi san xuit cay cao su tinh Binh Phwéc

Dieu kign tw nhién | p— a— | Co gi6i hoa
! Trong trot !
Mo fe l Logistics
- i A 1A i—< -
Gibng : Che bien | HE théng thong tin,
! i quang ba
: \ 4 : ,
Vat tu NN khac " Quan ly chét luong,
i Tiéu thu : ATTP
— e 1 ____________ 1
[ \
Chinh quyén Co quan nghién cou | | D01 tuong:
- Co quan nha nudc = N(:)rlg fjén A
- Chinh quyén dia phuong - Ho1 n6ng dan

Thang miu danh gia

Bat lgi lon Bit lgi Trung tinh Lai the Loithé lon  Khéng co
Nguén: Nhém tur van
5.4.2. Trong trot

Hinh 5-12. Cho thiy Binh Phudc ¢6 lgi thé trong viéc trong nguyén liu go va
glay (cha yéu 1a gd cao su). bay thuc ra la mét loi thé rat I6n cua Tinh dé phat
trién cum nganh nay. Thuong sb Vi tri nam 2016 cta Tinh 1a 23,6 chi thap hon
Gia Lai va Kon Tum moét chat, trong khi cao hon rat nhiéu cac dia phuong khéc.
Tuy nhién, thuong s vi tri cia Binh Phuéc vé nguyén liéu gd va gidy da giam so
Vvéi trude d6 5 nam. Pay 1a xu hudng thi trudng cho thay dién tich cao su co xu
hudng giam.

Tuong tu nhu nguyén liéu gidy, Binh Phuéc ciing c6 loi thé vai trong cao su.
Thuong s6 Vi tri naim 2016 cta Tinh 1a 26,9 chi thap hon Gia Lai va Kon Tum
Mot chut, trong khi cao hon rat nhiéu cac dia phuong khac. Tuy nhién, thuong s6
vi tri cua Binh Phudc vé nguyén liéu gd va gidy da giam so véi truée do 5 nam.
Pay 1a xu hudng thi truong cho thay dién tich cao su ¢6 xu hudng giam.
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Hinh 5-12. Thwong sb vi tri trong nguyén liéu gé cia cac dia phwong

Son La, 12.4 - ~ Tuyen Quang, 1.5
' |

Dak Nong, 6.1 - 49 |_ ~ Quang Tri, 4.9

Binh Duong, 1.4 -

Changing in LQ between 2016-2011

- \ | | R
8 Backan,18 - || || [  Daklak 118 Lai, 34.5
9 \\V L !
Binh Phuoc, 23.6 }". \ #0 s Quang Binh, 2.3
[ 1]
||/ - HaTinh, 3.1 onTum, 25.9
/] -~ Ha Giang, 2.1
Lang Son, 1.4 — /- laiChay,14.4
: @
TayNinh, 4.2 -\ 5 — Nghe An, 2.1
Ba Ria- Vung Tau, 2.0 Quang Nam, 4.9
- - L \ 7 7
Binh Thuan, 12— ?\ Diengien,26 ” 2 2
Dong Nai, 1.0 —/ 0 |\ - YenBai28
L Lam Dong, 1.5

@ Cirde size = number of eployee 2016, Min Bac
Kan =100, Max Binh Phuoc 22,200

Nguon: Ngan hang Thé gidi (2019)

Hinh 5-13. Thwong sb Vi tri tréng cao su ciia cac dia phwong

42

37

- 32
Binh Phuoc,

22
Sonla, 13.8

17

Quang Tri, 3.6 ~ “ ~ Dak Nong, 2.3

Tay Ninh, 4.8 — ~ Quang Mam, 5.5

~ Dak Lak, 12.4

Loz01s

. Tum, 27.1

Lai Chau, 1.0 ien Bien, 2.7
-
12 -7 B
Ba Ria - Vung Tau, 2.2 -~ |\ "= MNghe An, 2.0
g | [N
f ) 1A
Dong Mai, 1.1 - | |- Yen Bai, 16

Binh Duong, 1.6 L HaTinh, 3.3

Changing in LO between 2016 - 2011

13 18 23

@ Circde size = number of employee, Min Lai
Chau = 100, Max Binh Phuoc 22200

Nguon: Ngan hang Thé gigi (2019)
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Piéu kién ty nhién: Nhin chung diéu kién ty nhién tinh Binh Phuéc twong ddi
thuan loi dé phat trién nong nghiép nhu: dia hinh bing phang hon so vdi céc tinh
Dong Nam B9; Khi hau 6n hoa thu¢c dang khi hau nhiét d6i gio mua; Binh Phudc
c6 tiém nang dodi dao vé dat (trén 96% quy dat thuén loi cho phat trién cay trong
c4c loai, tir cay trong nude dén cay cong nghiép ngan ngay va dai ngay, cly an
qua cac loai. Trong d6, nhém dat xam chiém trén 84%).

K§ thuat khai thac cha yéu 1a ma nudc, van dé gap phai 1a 1an nhiéu tap chat, that
thoat trong qua trlnh thu gom (dung cu thu gom khong duoc vé sinh sach sg, 1an
tap nudc mua,...), ton chi phi thué cong lao dong thu gom, van Chuyen mu hang
ngay, chi phi xir Iy nudc thai trong qua trinh ché bién dé han ché sy & nhiém mai
truong.

Nguon lyc: O muc kha, cu thé chi phi cong lao dong pho théng trong san xuat
cay cao su rat 16n, chiém 62,4% chi phi san xuat va chiém 44,4% doanh thu.
Ngudn lao dong phd thdng khan hiém, lao dong trong d6 tudi chi yéu di lam cong
nhan & nha may, xi nghiép véi muc luong twong d6i 6n dinh, thoi gian 1am viéc
ban ngay, ...

Tai chinh: Muc gia dau tu thoi ky KTCB cua cay cao su khong cao (khoang 20
tricu dong/nam) nhung cham thu héi von dau tu. Nha vuon chua tiép can dugc
v6i mot s chinh sach khuyén khich nong dan nhu cho vay von dau tu, .

Co s6 hang tang: Twong ddi dé phuc vu cho san xuat, ché bién. Tuy nhién, nhiéu
dién tich cao su tiéu dien nho lé, dan xen véi cac cay trong khac nén cong tac xay
dung co so ha tang, co gidgi hda va phong ngura sau bénh con gap nhicu kho khan.

Vat tw ndng nghiép (phan bon, thudc BVTV,..): Hé théng cira hang VTNN rong
rdi, phan phoi dén dia ban x&, ap. Tuy nhién gia ca thuong bién dong theo Chleu
huéng tiang, nhiéu néng ho mua tra cham, ... nguy co khéng dam bao vé chat
lugng vat tu, lam tdng chi phi san Xuét.

5.4.3. Ché bién

Chu yéu ché bién & dang tho, chua san xuat dugc cao su tong hop, xuat khau chu
yéu qua dudng tiéu ngach. Thuc té nay khién san pham cao su ty nhién caa Viét
Nam gap rai ro cao vi khdng chu dong duogc vé gia xuat khau. Trén dia ban tinh
Binh Phudc ¢6 54 nha may ché bién cao su trong d6 c6 50 nha may ché bién ma
cao su va 04 nha méy ché bién san pham cao su (Cong ty C6 phan Ky thugt Cao
Su Pong Phi: san XUat cac san pham ném cao su. Coéng ty TNHH SX- TM-DV
Nam Cwong: San xudt géing tay cao su xudt khau. Céng ty TNHH KJ Glove (Han
Quoc)-KCN Pong Xoai: San Xudt gang tay bao hé lao déng. Cong ty Lién doanh
MEDEVICE 3S san xudt bao cao su). Céng suat ché bién khoang 380.000
tan/nam.
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Cong nghé trong nha may ché bién: Hau hét cac nha may it dau tu ddi mai thiét
bi, cong nghé; Quy mé cac nha may ché bién cao su da sé 1a doanh nghiép vira
va nho, chi c6 mét s it cac doanh nghiép 16n véi quy md cong suat 16n hon
10.000 tan san pham/nam.

Hinh 5-14 cho thay thuong s6 vi tri caa san pham gd van. Binh Phudc ¢6 lgi thé
vé san pham nay. Thuong s vi tri cia Tinh vao nim 2016 & muac 4,9 va ¢6 sy cai
thién trong giai doan 2011-2016. Diéu nay cho thay viéc san xuat gd van ¢ Binh
Phudc trg nén quan trong hay cé quy mo I6n hon theo thoi gian. Tuy nhién, cac
san pham cao su va san pham g van cubi cung thi Binh Phudc khong co tren ban
dd cua ca nudc. N6i mot hay noi cach khac Binh Phudc khong cd loi thé vé san
pham nay.

Hinh 5-14. Thwong s6 Vi tri ciia go van

Quang Nam, 3.4 19 Dong Nai, 1.8
Quang Ngai, 5.9 Quang Binh, 4.7
15
= = =T PhuTho, 4.3
= Thua Thien Hue, 3.7
g 32 Quang Tri, 10.4
Bac Kan, 8.9 Yen Bai, 4.9 Tuyen Quang, 9.4
e Binh Dinh, 85
. . !
Gia Lai, 6.0 _ Binh Phuoc, 4.8
Lam Dong, 4.6 3 Kon Tum, 3.7
Dak Lak, 2.0 : Thanh Hoa, 1.7
-10 7 -4 A9 0 5 B
e Lang Son, 1.6
Ha Tinh, 1.8
A Bac Giang, 1.6
Nghe An, 2.0 Kien Giang, 1.6
Khanh Hog, 1.0 a Quang Ninh, 1.3
Binh Duong, 2.7 PhuYen, 2.4
@ Cirde size = Number of employee 2016, Min Lang
Changing in LQ between 2016 - 2011 Son =120, Max Binh Duong 8000

Nguon: Ngan hang Thé gidi (2019)
5.4.4. Tiéu thu

San pham cao su chii yéu duoc xuét khau dudi dang thd va Trung Quéc 1a doi téc
|6n nhat nhap khau cao su cua Viét Nam (trén 90%). Do vay, doanh nghi¢p san
Xuat cac san pham cao su dang chiu sic ép canh tranh 16n tir thi treong nay.

Céy cao su c6 tudi tho 25-30 nam va bét dau thu hoach vao nam thi 6 tré di. Do
do6 dau tu co ban trong trong cay cao su trong thoi gian 5 ndm dau tién. Thoi gian
khau hao chi phi co ban phan bo déu cho giai doan kinh doanh la 20 nam.
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Mtc dau tu: cao su trong thoi Ky kién thiét co ban tir 70 triéu/ha/ndm trong d6
dau tu trong mai khoang 35 triéuw/ha/nam, KTCB niam tht hai khoang 8
tri¢u/ha/nam, nam thir 3 khoang 8 triéu/ha/nam, nam thir 4 khoang 9 triéu/ha/nam,
nam thir 5 khoang 10 triéu/ha/nim. Cao su thoi ky kinh doanh muic dau tu tir 12
- 15 triéu/ha/nam.

Hiéu qua tir trdng cao su: Ttr nam 2011 lién tuc xudng gi4, tir 84.000 ddng/kg
xudng 35.000 dong /kg nam 2014. Hién nay con khoang 20 ngan dong/kg nam
2019, gi4 & muc thap trong nhiéu nim cao su cho thu nhap khoang 36 triéu/ha
(131 khoang 6 triéu/ha) do vay thu nhap cho ngudi san Xuét tir cao su rat kho khan.
Trong khi cac nganh céng nghiép khac nhu may maéc, gidy da... Luong cao hon
da thu hut cong nhan tir cac nganh khac va nganh cao su chuyen sang gay khong
it kho khan cho nganh cao su vé thiéu nhan cong, dic biét lao dong co tay nghé,
k¥ thuat cao.

Ngoai ra, khi vuon cdy cao su vao do tudi thanh ly gd thi viéc thanh 1y vuon cay
cao su cd thé gitp doanh nghiép c6 thém nguon thu, hién nay gia gé cao su dang
trén da ting trudng Manh, cac nha vuon cd thé thu thém loi nhuan tir viéc thanh 1y
6. Nam 2018, gia gd tang lién tuc, binh quan gd thanh ly vai gia 1 triéu dong/cay.

Chua c6 thuong hiéu san pham, san pham cao su khi xuat ban ra ngoai nudc chu
yéu theo dudng tiéu ngach hodc qua don vi trung gian 1am giam hiéu qua kinh té;
va Trung Quéc 1a ddi tac 16n nhat nhap khau ma cao su cia VN (chiém trén 90%
san luong) do vay, gia thanh san pham va céc doanh nghiép dang phu thudc rat
nhiéu va chiu sirc ép canh tranh 16n tir thi trudng nay.

Hién gia mu thé cao su con nhiéu bap bénh, lién tuc giam nén hiéu qua trong 01
ha cao su dang & muc rat thap, c6 nhiing ldc néng dan phai ngung cao, cho gia
&n nén san luong thu hoach mu c6 thé thay doi timg nam,... Theo muc gia thanh
ly gd 6 thang dau nam 2018 thi gia gd dang tang gap 1,5-2 1an nhimg nam truéc
do anh hudng tir phia thi truong Trung Qudc. Ngoai ra, gia thanh con cé thé bién
dong do su lién két san xuat va tiéu thu chwa chic ché, thiéu tinh bén vimg. Pit
biét Ia sy thoa thuan vé chinh sach thu mua va gia thanh.

San pham ché bién chu yéu 12 mu tho, chwa san xuat da dang san pham phuc vu
tiéu dung trong va ngoai nudc. Mot s6 vudn cay Ca0 su con nam tach biét véi khu
dan cu nén hé théng giao thong con chua phat trién, anh hudng dén viéc thu gom
va van chuyén.

5.4.5. M6 hinh kim cwong céy cao su

Ciac diéu kién nhan t6 san xuat: Diéu kién ty nhién thuan loi. Nguoi ndng dan
c6 kinh nghiém trong viéc trong, cham séc va thu hoach mu. Chi yéu 1a cong lao
dong pho théng, khéng yéu cau qua dao tao trudc. Ky thuat khai thac mu tot Vén
dau tu cdy cao su S0 Vi nhitng cay trong khac khong cao; Hiéu qua kinh té mang
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lai twong ddi thap, cham thu hoi von. Cay gidng chu yéu tu nhan gidng hoic thu
mua tir vudn vom néng hd nho Ié, quy trinh san xuit khong dam bao. Hé thdng
ctra hang VTNN rong rai nhung khau kiém tra, giam sat chua dugc chat che, doi
khi khéng dam bao chat lwogng, gay anh huéng dén ning suit caa ngudi dan. Hién
nay co giéi hoa chua duoc ap dung rong rai. Dién tich cao su trong dan xen Vi
mot s6 cay trong khéc chiém dién tich khéng nho, anh huéng dén quy trinh canh
tac. Nong dan chua tiép can voi ki thuat khai thac ma khé (ma 10).

Hinh 5-15: Mé hinh kim cwong cho cum nganh cao su Binh Phuwoc

Khuyén khich dau tu (+)
Canh tranh gitta cac DN (+)
Quy md va s6 lugng DN (+/-)
Gan két giira cac DN (-)

Nhirng diéu Nhirng diéu
Kién dau vao Kién cau

v

e Thitruong 16n (+)
* Khach hang kho tinh (+/-)
* Chu yéu la xuat khau mua (-)

* Tai nguyén thién nhién (+)

* Tai nguyén con ngudi (-)

* Tai nguyén von (+1-)

+ Ha tang cting (+/-)

+ Ha tang khoa hoc c6ng nghé
(+/-)

Céc nha cung ung ndi dia (+)
Cac nhan t6 cum nganh (+/-)
Céc nhan t6 cua chudi (-)
Céc higp hi ()

Nguén: Nhém tur van

Cac diéu kién cau. Cau thj truong thé gigi Ion lién tuc gia tang. Tinh khat khe
cua thi truong cling ngay mot gia tang doi voi mu cao su. Tuy nhién, san pham
cua Tinh chua yeu la xuat khau mu cao su dang tho.

Boi canh chién lwgc va canh tranh. Thi truong xuat khau caa Viét Nam chu yéu
la Trung Quoc, phan nao bi anh hueng ve gia ca tir thi truong nay, bén canh do,
xuat khau theo duong tiéu ngach ciing gap phan nao khé khan. Can phai dau tu
day chuyén san xuat hién dai, dat tiéu chuan cac nuéc phét trién khac nham mé&
rong thi truong xuat khau sang nhiéu nuéc Khac va su canh tranh vé muc gia xuat
khau. Doanh nghiép chi yéu & quy mé vira va nho. Po mo vé thuong mai va dau
tu nuGc Ngoai con thap so véi céc tinh 1an can.
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C4c nganh hd trg va lién quan. Hé thdng thdng tin quang ba con han ché, chua
phat trién, mot phén ndo d6 ciing do san pham chi la cao su thd. Dau ra cia mu
phu thudc lon vao thi truong nudc ngoai (chu yéu Trung Quéc) nén gia thanh
khong 6n dinh. San pham cha yéu & dang tho, chua tiép can duoc véi san pham
cao su tong hop. Sy phdi hop vai cac vién, truong trong nghién ci, tu Van chua
mang lai két qua noi troi. Su lién két caa mot s6 ndng dan con han ché, can phai
lien két chic ché hon nham pho bién thdng tin rong khip (tham gia hiép hdi,
nhom,..). C6 chinh sach phat trién, khuyen khich néng dan dau tu nong nghiép
cling nhu cac doanh nghiép ché bién can von dé dau tu day chuyén san xuat hién
dai nhiam da dang hoa san pham ra thi truong. Ha tang giao thong duong bo duoc
cai thién nhung mot vai tuyén duong chinh bi XUOng cap hogc nhiing viing nguyén
liéu nam tach biét voi khu dan cu chua duge du tu ha ting. Nong dan can tham
gia nhiéu vao cac cau lac bo hoi, nhom dé hoc tap kinh nghiém tir néng dan.

5.4.6. Panh gia chung va dinh hwéng véi cay cao su

Tin hiéu thi trrong: Cao su di ting la mot trong nhiing cay trong duoc ky vong
rat nhiéu & Binh Phudc. Tuy nhién, gan day do su bién dong cua thi truong lam
gia ca hét siic bap bénh. Loi nhuan cho ngudi dan thap. Do vay, hién tai nguoi
dan da chat bo hoic khai thac gd cao su khi dén tudi, khdng tiép tuc trong maoi
ma chuyén sang céc loai cdy trong khac, nhat 1a cay an trai.

Trién vong phat trién: Néu thi truong cao su thé gisi on dinh va viéc trong cao su
& Viét Nam dugc dam bao céc tiéu chuan theo yéu cau cua quéc té (nhu cac van
dé vé méi truong, st dung lao dong ...) thi co thé gia ca cao su s& on dinh hon.
Tuy nhién, véi tinh hinh hién nay thi kha nang gia mi cao su ting cao dé tao muc
loi nhuan dang ké cho ngudi trong trong thoi gian téi 1a khdng cao. Hién tai chi
ding lai & cao su com.

Lura chon chinh sach: Gidm dién fich dé chuyén sang cac logi cay trong khac
va sir dung cho cac muc dich khdc, can nang cao chdt lwong san phdm, phéat
trién cac khau ché bién dé tang gid tri, tao viéc 1am va nguon thu ngan sach.

Cdc tac déng vé viéc lam, thu nhdp va ngan sach: Viéc 1am sé bi giam cao nhat
trong cac cay trong truyén thong. Nguon thu ngén sach tir cy cao su mang lai
cho Tinh ciling bi giam. Gia tri gia tang cling sé bi anh huong.

5.5. CAY AN TRAI

Nam B¢ Ia viing trong diém veé cay an qua cta ca nudc, ndng dan cd tap quéan
trong va trinh d6 canh tac ciy an qua rat tét, da co6 quy hoach cdy an qua dac san
chung cua vung va quy hoach cua nhiéu dia phu’O‘ng nén san Xuat cay an qua co
nhiéu thuan loi. Tuy nhién, quy mé san xuat van con nhé ¢, manh man, trong
nhiéu chung loai cay trén cing mot dién tich, thiéu su lién két gitra ngudi trong
dé thdng nhat quy trinh va dau tu dong b, chwa to chuc hé théng tiéu thyu théng
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qua hop ddng (da sé théng qua thuong 14i), sy lien két gitta 4 nha dac biét 1a nha
ndng va nha doanh nghiép chua that sy gan ket la nhitng nguyén nhan chu yeu
dan dén viéc san xuat trai cdy hién nay con thiéu tinh bén ving.

Véi loi thé vé dat dai, khi hau, tinh Binh Phudc cé nhiéu cay trong ning suat cao
va chat luong ngon nhu sau riéng, xoai, nhan, cam quyt, trong d6 quyt duong
dang 14 loai cay duoc nhiéu nguoi quan tdm do nhanh thu héi vén, phu hop Véi
khi hau, thé nhudng caa tinh va cd hiéu qua kinh té cao. Tinh dén nay, trén dia
ban tinh Binh phudc ¢6 10.394 ha cay an qua cac loai, tang 310 ha so vdi cung
ky nam 2018. Trong d6, dién tich cay sau riéng 1.827ha, san luong dat 5.239 tan;
Cay cam, quyt 1.539 ha, san lugng dat 5.799 tan; Cay chudi 765 ha, san luong
dat 5.902 tan; Dién tich cay nhan 1.373 ha, dién tich cay budi 1.078 ha ... (s liéu
théng ké cua nganh ndng nghiép va bao cao tinh hinh kinh té x4 hoi 9 thang dau
nam). Tuy nhién, trong thuc té ngudi ndng dan trong cay an trai trong tinh gap
rat nhiéu kho khan nhu: Thiéu von, sdu bénh gay hai nhiéu, chua nam bat kip thoi
cac tién bo k¥ thuat.

Tong hop mo hinh kim cwong cho thay: (i) Cac diéu kién va nhan té dau vao co
nhiing diém tich cuc va khéng tich cuc (+/-); (ii) Nhiing diéu kién vé cau c6 nhiéu
nhan té tich cuc hon (+); (iii) B&i canh va chién luoc canh tranh cua cac doanh
nghi¢p da phan 1a khéng tich cuc (- ); (iv) Nhiing nganh hd tro va co lién quan thi
da phan 1a khdng tich cuc (-). Cu thé tong hop cua bon dinh kim cwong nhu sau:

Cic diéu kién va nhan té dau vao (+/-): Binh Phudc cd loi thé vé diéu kién tu
nhién va dat dai (+) cong vai hé thdng ha tang thay lgi vira phai (+); Tai nguyén
vbn va ha ting cing ¢ muc trung binh so véi cac dia phuong khac (+/-); Ha tang
cong nghé va giéo duc & mac yéu (-).

Nhing diéu kign cau (+): Biém noi bat nhat 1a mot thi truong 1én véi nhu cau
da dang o ving TP.HCM cuing véi tiém ning xuat khau rat 16n (+); Nhu cau khach
hang ngay cang kho tinh hon phu hop cho viéc san xuat chuyén nghiép (+); Biém
yéu cua cau la hién tai chu yéu l1a qua cac kénh khéng chinh thire khéng dam bao
viéc kiém soat chat luong nén gia ca rat thap va tiéu thy bap bénh trong vong
xoay duoc mla mat gia (-).

Béi canh va chién Iwec canh tranh cia cac doanh nghiép (-): Trén thuc té san
xuat ché bién va tiéu thu cac san pham vé rau ca va trai cay ¢ Binh Phudc van
chu yéu 1a cac ho gia dinh va cac co s& san xuat kinh doanh nho 1¢ (-). Cac doanh
nghiép/co s& san xuat va tiéu thu canh tranh cha yéu 1a qua gia (-) va khdng cé
su lién két hay hop tac tao dung cac co s ha tang dung chung giira cac doanh
nghiép (-). Hién khong co cac rao can cho viéc thanh Iap doanh nghiép, nhung
day 1a linh vuc méi nén viéc dau tu cua cac doanh nghiép chua nhiéu (-).
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Hinh 5-16: M6 hinh kim cwong cho cum nganh trai cay Binh Phwéc

Khuyén khich dau tu (-)
Canh tranh gitra cac DN (-)
Quy md va sé lugng DN (-)
Gin két gia cac DN (-)

Nhiing diéu Nhitng diéu
Kién dau vao Kién cau

v

* Thitruong lon (+)
* Khach hang kho tinh (+)
*  Phén phoi khéng chinh thuc (-)

 Tai nguyén thién nhién (+)

* Tai nguyén con nguoi (-)

« Tai nguyén vén (+/-)

+ Ha tang cting (+/-)

+ Ha tang khoa hoc cng nghé (-)

Céc nha cung tng nai dia (-)
Céc nhan té cum nganh (-)
Céc nhan t6 cua chudi (-)
Céc hiép hoi (-)

Nguon: Nhom tw van

Nhing nganh cong nghiép hé trgrva co lién quan (-): Hau hét cac thanh t6 trong
chudi va cum nganh da co, nhung gan nhu khong ¢o su gan két hiru co de nang
cao chudi gia tri dé cac bén cung cd loi (-). Vai trd cua cac hiép hoi rat yéu hay
c6 thé n6i la khdng cd vai trd trong viéc tao ra cac tai san hay ha tang ding chung
(-). Céc nha cung ang noi dia nho le va thiéu gan két. Cac cum nganh bé sung
nhu cac san pham néng nghiép khac, cum nganh du lich ciing dang & giai doan
rat so khai nén chua c6 nhitng tac dung bo sung cho cum nganh nay.

5.6. CUM NGANH DET MAY VA DA GIAY
5.6.1. Tong quan vé nganh va thuc trang phat trién tai Binh Phuéc

Dét may va da gidy la nhitng cum nganh truyén thong ma Viét Nam ¢ lgi thé so
sanh, trong d6 TP.HCM va céc tinh 1an céan trong vung BDong Nam B¢ la trung
tdm cua ca nudc.

Nam 2018, Viét Nam dtang tht 3 Thé gidi vé xuat khau dét may (35,4 ty USD),
ap sat ngay sau An Do (36,4 ty USD) va Trung Quéc van la qudc gia xuat khau
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s6 mot thé gisi (266,3 ty UDS). Trong d6, khu vuc Dong Nam Bo chiém dén 47%
luc lwong doanh nghiép va 41,1% luc luong lao dong trong nganh.

Véi nganh da gidy, nim 2018 Viét Nam xép tha 2 Thé gisi (19,5 ty USD) va
cling chi ding sau Trung Quéc (khoang 53,1 ty USD). Trong d6, muc do tap
trung nganh trong ving Pong Nam Bo rat 16n (65,5% s6 doanh nghiép) va giai
quyét viéc 1am cho 57,9% s lao dong trong nganh.

Hinh 5-17. Cum nganh dét may va da giay caa ca Vung TP.HCM

R&D va Thiét ké

Quy hoach, chién lugc nganh

Co quan quan ly nha nudc Mang luéi

@ nguyén liéu thd @

r____‘_‘__________?_=_______=_T____________'__
_Nhu cau dau tu N — : Cum nganh hoéa chat, |
I (von trong nuéc, FDI) : Mang luolm < (soi tong hop) |
| 1 nguyén phu liéu .
I : : I
- - - X ! Cum nganh may moc, |
| | Vién, truongvatrung tam |— Y __ . thiét bi dét may
| day nghé ' | Mang luéi hju cén ngi dia | ! — |
: : I
I > v ' : ;

T " ' - <+— —  Cum nganh thoi trang |
| Ha tang giao thgng, . DN may mac, da giay N |
| van tai, hau can ! !
| : ! Cum nganh cao su I

I 1 r 2
| \ _ 1 | Mang Iu6i hau cin xudt khiu | 1 I
Ha tang thuwong mai, : 1 - I
| xuét nhap khau — i A Cum nganh trang tri noi that |
I_ _____________ W o e o e e e |
{} Marketing va thuong hi¢u {}
Vai tro cua cac doanh nghiép Hi_éip hcfzi_dét may
nha nudc Mang luéi ban budn Hiep hoi da glay

Mang ludi ban Ié

Thang miu danh gia

Bat loi lon Bit lgi Trung tinh Lai the Loithé lon  Khong co

Nguon: Nhém tu van diéu chinh tir md hinh cum nganh dét may do CIEM&IPP
phén tich (2013)
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Tuy vay, ding sau vi tri cao trén ban db xuat khau thé gidi, cc nén tang ning luc
canh tranh cua nganh dét may va da gidy Viét Nam van bj danh gia 1a rat han ché,
chu yéu 1a hoat dong gia cong. Cac phan khuc ¢ gia tri cao hon trong chudi gia
tri san pham nhu nguyén phu liéu, may moc thiét bi phuc vu san xuat, ban hang,
nghién ctiu va phat trién san pham... Phan Ion phai nhap khau hoic thudc vé cac
nudc bén ngoai. Ngay trong khau gia cng, phan 16n gia tri cua nganh dét may va
da giay do céc doanh nghiép FDI nam giir (chiém 70% thi phan nganh dét may
va 80% thi phan nganh da giay). Thu nhap cua nguoi lao dong trong nganh va
dong gop vao ngan sach binh quan & mac thap (nhu hinh trén).

Tai Binh Phudc, sy phat trién nhanh cia nhdm nganh dét may va da gidy trong
thoi gian vira qua da gitp tao ra nhleu viéc lam cho lao dong pho thong va dong
gop dang ké vao kim ngach xuit khau hang hoéa cua Tinh. Tuy vay, dit trong
trong quan so sanh véi cac tinh trong ving, quy md nganh tai Binh Phudc van
con so khai va khiém t6n nhu hai bang so sanh bén dudi.

Sy phat trién nhanh cia nganh dét may va da giay tai Binh Phudc trong thoi gian
qua chu yéu dén tir sy lan toa caa quéa trinh dich chuyén cac dong von FDI tir bén
ngoai vao Viét Nam noi chung va ving BDong Nam B noéi riéng. Do d6, viéc phéan
tich nang luc canh tranh cia cum nganh dét may va da giay tai Binh Phudc dat
trong bdi canh ning luc canh tranh cua toan ving sé gitp Tinh ¢ mot cai nhin
thuc chat hon, tir 46 c6 chién lugc rd rang d6i voi sy phét trién caa hai nhom
nganh nay.

Bang 5-6. Nganh dét may tai Binh Phwéc so véi cac tinh trong Vung

S6 doanh nghiép | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Binh Phudc 12 12 14 16 22 26 42 47 53
Binh Duong 321 | 388 | 416 | 414 | 442 | 474| 520 560 600
Pong Nai 157 | 184 | 202 | 226 | 236| 229| 293 315 338
TP. HCM 2.991 | 3.165 | 3.344 | 3.470 | 4.089 | 3.855 | 4.151 | 4.675| 4.141
Tay Ninh 44 48 52 55 57 65 72 106 140
Ca nuéc 5.854 | 6.792 | 7.188 | 7.599 | 8.271 | 8.770 | 9.563 | 10.479 | 11.215
Lao dong (1.000) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Binh Phudc 1,6 2,3 2,1 2,3 4,7 85| 110 12,1 15,2
Binh Duong 121,3 | 128,4 | 135,7 | 143,1 | 156,1 | 149,3 | 168,1 | 170,2| 180,6
Pong Nai 76,2| 911| 9791086 |1134|118,3|127,0| 133,2| 1393
TP. HCM 287,4 |1 303,6 | 292,8 | 308,7 | 324,5 | 328,1 | 336,2 | 344,4| 3525
Tay Ninh 241 263| 280 30,3| 383 | 453 | 489 52,8 69,7
Ca nuéc 1.043 11.153 1 1.198 | 1.333 | 1.477 | 1.581 | 1.706 | 1.752 | 1.843

Nguon: TCTK va NGK céc tinh, thanh pho
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Bang 5-7. Nganh da giay tai Binh Phwéc so véi cac tinh trong Vung

S6 doanh nghi¢p | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Binh Phuéc 1 2 2 2 5 7 8 9 11
Binh Duong 116 | 151 | 158 | 161 | 172| 199 | 248 278 | 313
Pong Nai sl 78 89 95| 104| 111 | 124 134 143
TP. HCM 587 | 622 639 660 739| 799| 835 905 | 960
Tay Ninh 24 26 28 30 29 35 40 48 50
Ca nudc 1.096 | 1.260 | 1.317 | 1.383 | 1.514 | 1.684 | 1.908 | 2.095 | 2.289
Lao dong (1.000) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Binh Phuéc 0,2 2,1 4,7 95| 161| 209 | 259| 28,7| 30,7
Binh Duong 115,9 | 125,3 | 128,7 | 145,6 | 162,6 | 175,5| 184,1 | 191,3 | 200,9
Pong Nai 150,2 | 165,4 | 159,5 | 171,7 | 178,2 | 191,5 | 221,3 | 237,8 | 254,3
TP. HCM 238,8 | 234,2 | 220,0 | 214,3 | 229,8 | 225,1 | 215,4 | 212,0 | 202,2
Tay Ninh 240 26,2| 350 | 448 | 53, 7| 629| 606 | 615| 64,2
Ca nudc 712 821 | 842 926 1.066 | 1.141 | 1.209 | 1.264 | 1.330

Nguon: TCTK va NGK céc tinh, thanh pho

Hinh 5-18 cho thay thuong sd vi tri cua nganh vai, Binh Phudc c6 lgi thé. Binh
Phuéc nam 2016 & mic 4,5, chi thap hon Ty Ninh va Nam Pinh. Thuong s Vi
tri san pham vai ciia Binh Phudéc 6 sy gia ting trong giai doan 2011-2016. Thém
vao do, tit ca cac dia phuong ving dong nam Bo déu co loi thé. Diéu nay chiing
t6 cum nganh dét may va da gidy trong ving dang rat phét trién.

Hinh 5-18. Thwong s6 Vi tri cha vai

Nam Dinh, 5.6

Ha Nam, 1.8

Dong

Nai, 2.5

Duong, 1.6

Binh Phuoc, 4.5

Long An, 4.0

Lam Dong, 2.4

Ho Chi Minh city, 1.2

A\

fay Ninh, 6.7

Nguon: Ngan hang Thé gigi (2019)

Ninh Binh, 3

Ha Noi, 0.4
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Hinh 5-19. Thuong sb vi tri caa giay

8inh Duong, 2.0

Hal Phong, 2.1 Tien Glang, 2.4

Quang Nam, 1.6 An Glang, 1.1

Hai Duong, 1.1

Nguon: Ngan hang Thé gisi (2019)

Hinh 5-19 cho thay thuong sd Vi tri ciia nganh giay. Binh Phudéc ¢ loi thé. Binh
Phuéc nam 2016 & mic 2,6. Thuong so Vi tri san pham vai cia Binh Phudc ¢6 su
gia ting trong giai doan 2011-2016. Thém vao do, tat ca cac dia phuong ving
doéng nam Bo déu co loi thé. Biéu nay chang to cum nganh dét may va da giay
trong ving dang rat phat trién so vai ca nudc.

5.6.2. Nang luc canh tranh nganh dét may va da giay tai Binh Phwéc
5.6.2.1. Pidu kién cac yéu té ddu vao

Dit dai: Dit dai 1a diém loi thé nhat ciia Binh Phudc trong viéc thu hat dau tu
boi quy dat rong va bang phang, ph hop cho phaét trién cong nghiép, dac bi¢t la
du dia cua viéc chuyén doi cong nang st dung tr cac hoat dong san Xuat cdy cong
nghiép. Binh Phudc ciing c6 quy dat rong Ion ¢ khu vuc kinh té cira khau Hoa
Lu, noi dat dai kém mau mé& va xa ving dan cu, d6 thi, nén vé mat ly thuyét duoc
xem la phi hop dé phat trién cac hoat dong c6 nguy co 6 nhiém nhu dét nhuom
hay thudc da, va dang 13 diém dén guan tdm cua cac nha dau tu. Tuy vay, can luu
¥, Binh Phudc la thuong ngudn cua cac song, hd chinh trong Vung bong Nam
B, do vay, néu phét trién nhom nganh nay can kiém soét tét cac rai ro vé moi
truong (ca trong tiéu chuan va giam sét viéc tuan thu caa cac doanh nghiép).

Lao dgpng: Voi dic diém san xuat hién tai caa nganh tai Viét Nam chu yéu 1 gia
cong, lao dong la nhan té dau vao quan trong nhat. Vi TP.HCM va mét sé trung
tam cong nghiép nhu Binh Duong va Pong Nai, ving Dong Nam B6 la trung tam
thu hat lye luong lao dong cua ca nudce, va diéu nay giai thich vi sao khu vuc
bong Nam B¢ la trung tdm cua nganh dét may va da giay.
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Phan tich hién trang lao dong trén dja ban tinh Binh Phudc cho thay tinh trang
thiéu hut lao dong 1a mot trong nhitng ndt thit 16n nhat hién nay cia nganh. Bién
hinh nim 2018, c6 thoi diém trén dia ban thiéu khoang 30.000 lao d6ng cho nganh
dét may va da giay.'2 Dy ciing 13 tinh trang chung ctia ving Dong Nam B6 hién
nay trudc nhu cau dau tu ting cao nhu di trinh bay nén tinh canh tranh giira cac
tinh 1a rét cao.

Vé luc luong lao dong chuy@n mon, Binh Phudc s& phu thudc hoan toan vao hé
théng dao tao tur cac vién, truong tai TP.HCM. Tuy vy, tinh canh tranh trong thu
hat ngu0n lao dong nay sé& bi bat logi hon so véi cac dia phu’ong khac do diéu kién
két ndi giao théng khong thuén tién va cac tién ich cho méi truong séng trén dia
ban chwa thyc su phat trién.

Nguyén phu li¢u: Véi hoat dong gia céng, su hién hitu ciia cac nha may san xuat
soi, Vai trén dia ban hay trong viing s& gitip giam thiéu chi phi dau vao. Tuy vay,
phan l6n nguyén ligu dau vao cho hoat dong san xuat dét may tai Binh Phudc noi
riéng va trong vung noi chung chu yéu 12 nhap khau. Phan 16n nguyén phu liéu la
nhap khau tir Trung Quéc bai mau ma va gia thanh canh tranh hon.

Thuc té, mot phan nguyén phu liéu hién nay cua nganh cé thé san xuat trong nudc,
tuy vay, tinh gan két véi cac hoat dong chinh cua nganh 1a rat thap. Nguyén ligu
soi/bong dugc nhap khau, sau d6 thuc hién cac hoat dong se soi, dét vai, nhuom
roi chi yéu ban nguyén liéu cho cac doanh nghiép dét may trong nudc dé san xuét
hang pho théng xuat khau hodc xuat khau ra cac nudc. Vi cac doanh nghiép dét
may FDI déng vai tro chinh va chiém ty trong 16n trong xuat khau, chii yéu thuc
hién hoat dong gia cong véi nguyén liéu nhap khau duogc chi dinh boi cac cac
doanh nghiép dat hang. Mot s doanh nghiép FDI truc tiép san xuat nguyén lidu
vai tai chd nhung chi phuc vu cho chinh hoat dong ctua doanh nghiép.

Mat khac, viéc dich chuyen cc nha méy san xuat dét nhudm tir Trung Quoc va
mot s6 nudc dén Viét Nam dang 1a xu huéng noi bat trong thoi gian gan day, diéu
nay sé& gilp cai thién phan nao chi phi nguyén li¢u dau vao nhung phan lon gié tri
gia tang cua hoat dong nay van do cac FDI nam gitr hodc phu thudc vao cac
nguyén liéu soi bdng, hoa chat nhap khau va con gay nhiéu rai ro vé méi truong.
Va dic diém caa hoat dong dét nhudém ciing khong tao nhiéu viéc 1am. Péng gop
I6n nhat chii yéu 1a cho ngan sach, nhung cling phai sau 4 nim mién thué va 9
nam giam thué. Do vay, dia phuong phai luu y khi phét trién cac hoat dong nay.

12 https://tuoitre.vn/cac-doanh-nghiep-binh-phuoc-dang-can-30000-lao-dong-pho-thong-
20180301160642174.htm
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Hg tang ky thudt: Ha tang khu cong nghiép hién hiru chua phi hop cho viéc thu
hut va du tu ciia doanh nghiép trong nganh dét may. Ha tang lién quan dén doi
sbéng cua nguoi lao dong (nha ¢, truong hoc...) chua dam bao. Cac ti¢n ich phuc
vu cho ddi séng dan cu ciing chua phat trién dé tré thanh diém dén thu hut luc
lugng lao dong.

Céc khu vuc cong nghiép hién hiru & phia Nam khdng phu hop cho viéc phat trién
cdc nganh dét nhudm. Trong khi cc vi tri ¢ khu vuc cira khiu chua ¢6 ha tang
hoac vi tri dia Iy bat lgi vé két ndi giao thong (thoi gian két nbi dén cac trung tam
cang bién cua vung) cling nhu rai ro vé 6 nhiém méi truong.

Nguén vén (+/-): Nhu cau dau tu 1a diém manh hién tai, dic biét dén tir dong von
cia FDI. Tuy vay, nhu cau dau tw cho ha tang khu cong nghiép va giao thong két
ndi 1a han ché cua Binh Phudc, cha yéu phy thudc vao kéu goi sy tham gia cua
khu vuc tu nhan. Trong bdi canh ma cac dinh hudng hay chién luoc phat trién
cong nghiép cua Tinh chwa that su rd rang vé tinh vu tién d6i véi nganh dét may
thi kha nang kéu goi dau tu ciing khong cao.

5.6.2.2. Pidu kién cau

Thi treong xudt khdu. Vai ca thi trudong dét may va da giay, Viét Nam dang xuét
khau dén nhiing thi truong to nhat, khé tinh nhat 1a My, EU va mot s nudc phat
trién trong khu vuc nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc. Thi truong xuat khau
van con du dia ting truong nhung tde do tang truong khong con cao nhu cac giai
doan truéc (du béo tir 4 — 5%) va chu yéu 1a sy dich chuyén céc phan xuong san
XUat giira cac qudc gia.

Hinh 5-20. Co cau thi treong xuat khau nganh dét may Viét Nam
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Nguon: Atlas of Economic Complexity (2017)
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Mic di c6 vi thé 16n trong nganh xuat khau dét may va da giay. Tuy vay, diém
yéu 16n nhat cua nganh 13 chua c6 kha nang tiép can thdng tin vé thi hiéu tiéu
ding cua thi truong sau cing. Han ché nay budc céc doanh nghiép trong ngay
phai phu thudc vao don hang cua ddi tac, hoac phu thudc vao cac doanh nghiép
FDI. Trong d6, nhiéu doanh nghiép FDI ciing chi 1a ddi tac trung gian cho céc
nha nhap khau chinh. Néu khong c6 chién lugc tiep can thi truong tiéu ding sau
cung, co hoi va kha nang nang cap nganh Ién cac phan khuc c6 gia tri gia tang
cao sé& rat thap do khong cd quyén tu quyét cac nguyén phu liéu st dung.

Hinh 5-21. Co cau thi trwong xuat khau nganh da giay Viét Nam
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Hong

Kong
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Nguon: Atlas Harvard (2017)

Thi trwrong néi dia: Thu nhap cua nguoi dan ngay cang dugc cai thién sé gidp
mé rong thi truong va nhu cau chi tidu cho thai trang va day dép. Tuy vay, cac
doanh nghiép noi dia bi canh tranh bgi cac san pham nhap khau véi gia thanh
thap hon do nhu cau doi hoi cua khach hang khéng cao. Tam ly chudng hang
ngoai 1am cho cac xu huéng thoi trang trong nudc ciing chiu anh huéng nhiéu
boi van hoa ciia cac nudc nén kha ning du bao thi trudng noi dia ciing thap.

Tong hop vé diéu kién cau, diem ndi bat nhat 1a mot thi truong lon véi tiém ning
xuat khau rat 16n (+); Nhu cau khach hang ngay cang kho tinh hon phu hgp cho
viéc san xuat chuyen nghiép (+); Piém yéu caa cau 1a hién tai cha yéu la gia cong
khd néng cao gié tri & nhiing phan doan cao hon (-).

5.6.2.3. Béi cdnh cgnh tranh

Sy chuyén dich caa cac phan xuong quéc té dén Viét Nam dan dén nhu cau dau
tu cao, va co hoi cho cac tinh trong vung phu can nhu Binh Phudc la rd rang. Tuy
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vy, stic hap dan ciia Binh Phudc lai dén tir cac doanh nghiép dét nhuom hon la
cac doanh nghiép dét may bai han ché vé nguon cung lao dong.

CP-TPP va EVFTA gilip tao co hoi ma rong céc thi truong truyén thong nhu EU,
Canada, nhung cling dong thoi gia tang suc ¢p thay d6i phuong thirc san Xuat.
Anh huéng 16 rang nhét véi cac dia diém dau tu méi caa nganh dét may nhu Binh
Phudc 1a sy mau thuan gitra xuat xi nguyén liéu va xu huéng xanh hoa.

Tu trong nudc, canh tranh gitra cdc dia phuong Vung phu can trong chién luoc
thu hat dau tu 1a yéu td quyét dinh su tap trung cua cac doanh nghiép trong nganh
6 dugc cai thién. Trong sy canh tranh nhu vay, sy bat loi vé hguoén cung lao
dong 12 yéu té ¢ anh huong rat 16n véi Binh Phudc. Do vay, Tinh can cé chién
lugc dé thu hat lao dong tur cac noi khac

Dét may va da gidy van la nganh miii nhon trong xuat khau cua Viét Nam va su
ung h¢ cua chinh phu trong thoi gian téi la tat yéu, nhat 1a khi tang truong Xuat
khau van dang rat 4n tugng va du dia phat trién thi truong van con. Vi thé, néu
theo dudi nganh dét may va da giay, Binh Phudc ciing nén tranh thu s ung ho tir
Trung wong, dic biét trong dau tu phat trién ha ting giao thong va chuyén doi
quy dat tir cac cay cong nghiép dé tao mat bang SXKD.

Tong hop vé bdi canh va chién lugc canh tranh cua céc doanh nghiép (-): Trén
thuc té, c4c san pham dét may va gia gidy ¢ Binh Phuéc chu yéu van 13 gia cong
(-). Canh tranh cha yéu 1a qua gia (-) va khéng cd su lién két hay hop tac tao dung
hé théng ha tang dung chung gira cac doanh nghiép (-).

5.6.2.4. Cac nganh hé tre'va lién quan
Vai tro Ciia cdc trung tim dao tao

Véi nganh dét may, sy phat trién caa thi trudng ca trong nudc va xuat khau, dét
may la nganh dang tr& thanh nganh dugc nhiéu ban tré lya chon. Do vy, da dan
hinh thanh céac truong dai hoc — cao dang chuyén nganh (phuc vu lao dong ky
thuat tur thiét k&, quan tri san xuat, do hoa phuc vu thiét ké, ky thuat dét nhuom,
co khi sita chira thiét bi trong nganh...), tap trung cha yeu ¢ 2 vung dét may Ion
nhat 12 Ha Noi va TP.HCM.™ Bén canh d6 14 hé thong rat nhiéu truong trung cap,
truong nghé, trung tam day nghé phuc vu dao tao lao dong pho thdng trong nganh
(cha yéu 13 k¥ ning cong nghiép) hién dién & hau hét c4c trung tdm dét may va
da giay trong ca nudc.

13 Tham khao danh sach cac truong dao tao dai hoc, cao ding trong nganh soi, dét, may toan quéc
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Vi nganh da gidy, mac du lao dong pho théng trong nganh doi hoi ¢6 yéu cau va
tay nghé cao hon, do cac phan doan thu cong da bi thay thé bai may moc tu dong,
lao dong thuong phal c6 k¥ nang tong hop (tu’ lip rap, dén hoan thién san pham).
Chinh dic diém nay lam cho san pham da gidy cua Viét Nam dugc danh gia cao
trén thi truong thé gidi. Tuy vay, su hién dién cua cac trung tim dao tao trong
nganh 1a khd mo nhat, khong c6 dai hoc chuyén nganh, chi c6 mot sé truong dao
tao tai TP.HCM va Ha Noi.

Tai Binh Phuwréc: Khong co trudng dai hoc, khong c6 trung tam ddo tao nghé. Phan
I6n doanh nghiép tu tuyén dung va dao tao. Chinh vi vay, d6i véi lao dong ky
nang, cac doanh nghiép dit tai Binh Phuéc chu yéu phu thugc vao hé thdng dao
tao tai TP.HCM. Pay la mot Iy do ma phat trién cum nganh dét may cua Tinh
duoc dit trong bdi canh cua ca vung.

Vai tro cia Hiép hai

Vi dét may: Hiép hoi Dét may Viét Nam (VATAS) dugc danh gia cao trong vai
trd tham van chinh sach, dic biét 1a tham gia ddm phan cac hiép dinh thuong mai
tu do lién quan dén nganh. Tuy vay, vai tro két néi doanh nghiép hay giai quyét
cac nut that hién hitu trong nganh chua dugc danh gia cao.™

Véi da gidy: ¢ cap do ca nude cd Hiép hoi da gidy Viét Nam (LEFASO). O cap
d6 dia phuong, TP.HCM c0 Hoi da giay TP.HCM, Binh Duong c6 Hiép hoi Da
giay — Tui x&ch tinh Binh Duong.

Véi Binh Phuéc, quy md nganh con rat nho va so khai nén vai tro cua hiép hoi
ca nudc nhu VITAS hay LEFASO la khong c6. Binh Phudc cling chua c6 hiép
hoi, hoi dét may va da giay riéng nhu TP.HCM hay Binh Duong.

Vi chinh quyén dia phwong

Sy phat trién cua dét may va da gidy trong mot vai nam gan day da duoc chinh
quyén dia phuong nhan dién va quan tam. Tuy vay, can ¢6 su rd rang vé chi
trwong, chinh sach ciing nhu cac hd tro, quan tdm hon d6i véi cac nut that cua
nganh. Lam r6 thong diép va quan diém cua Tinh ddi véi cac phan doan khéc
nhau caa nganh gom: (i) Dét nhugm va thugc da véi nguy co é nhiém méi truong
cao, gigi quyét viéc 1am it; (ii) Nhdm nganh may mdc va déng gidy it 6 nhiém,

14 Thj truong Tai chinh tién té (2019). Hiép hoi Dét may can tiép tuc 1am tdt vai tro két ndi cac DN, hinh thanh
céc chudi gia trj gia ting cao, chudi gia tri toan ciu. Truy cap tai: http:/thitruongtaichinhtiente. vn/hlep hoi-det-
may-can-tiep-tuc-lam-tot-vai-tro-ket-noi-cac-dn-hinh-thanh-cac-chuoi-gia-tri-gia-tang-cao-chuoi-gia-tri-toan-
cau-25424.html
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gidi quyét viéc 1am cao nhung chii yéu la lao dgng phé thdng, 1a diéu quan trong
trong dinh hudng chién lugce thu hut dau tu cua Tinh trong thoi gian tai.

Mic du viéc hd tro caa chinh quyén va céc ban nganh trong giai quyét cac nat
that ciia nganh, nhu thiéu hut lao dong 1a vi du, c6 thé vuot ra khoi kha ning vé
nguon luc cua dia phuong, nhung phan hoi rd rang véi cac phan hdi va yéu cau
hd tro tir doanh nghiép 1a diéu can thiét dé thé hién sy dong hanh caa chinh quyén
véi doanh nghiép. Piéu ma Binh Phudc can thay doi.

Céac nganh nghé hé tre va cé lién quan

Vé sdn choi thoi trang Viét Nam dang thiéu cac san choi, san dién & tam khu vuc
va qudc té, co rat it cac chuong trinh tim ¢& nhu “Vietnam International Fashion
Weeks” bat dau to chic dinh ky tir 2016. Chinh han ché nay da 1am cho nganh
cong nghiép dét may cua ching ta khdng nam dugc nhu cau thi truong quoc té.
Ngay ca trong thi truong noi dia, viéc thiéu vang cac thong tin khao sat nhu cau
va thi hiéu ciing 13 yéu t6 lam cho céc san dién khong phat trién.'

Sw héi tu cua nganh dét may, da gidy, va mét sé nganh twong cdn khdc nhw cao
su, do ngi thar... Lam cho nhu cau vé nguyeén ligu, héa chat, may méc san xuat
trong ving la rat lon. Tuy vay, su yéu kém ciia cac nhém nganh nay cling phan
nao anh huong dén sy phat trién caa nganh dét may va da giay. Diéu déang noi,
day 1a nhitng nganh tir 1au duoc dinh vi 1a nganh cha lyc trong phat trién céng
nghiép, dac biét tai trung tdm cua Ving 1a TP.HCM, nhung dén nay su thay doi
va phat trién 12 khéng nhiéu. Diéu nay cho thay, muc tiéu la quan trong, song hién
thuc hda muc tiéu con quan trong hon.

Tong hop vé nhiing nganh cong nghi¢p hé tro va c6 lién quan (-): Cac thanh to
trong chudi va cum nganh da bat dau hinh thanh, nhung gan nhu khong c6 su gan
két hiru co de nang cao chudi gié tri dé cac bén cung co loi (). Vai trd cua cac
hiép hoi rat yéu hay trong viéc tao ra cac tai san hay ha tang dung chung (-). Cac
nhha cung &ng noi dia nho le va thiéu gan két. Cac cum nganh bo sung nhu dang
& giai doan rat so khai nén chua c6 nhiing tac dung bo sung cho cum nganh nay.

5.6.3. Danh gia chung

Tong hop mo hinh kim cuong doi véi dét may va da gidy cua Binh Phudc trong
Hinh 5-22. Noi chung cac nhan t6 ¢ bon dinh cua mé hinh Kim cuong pha tron
véi mot so diém manh, nhung nhiéu nhén t6 bat lgi. Nhin chung nganh nay &

15 Mai Huwong Tran (2018). Nganh thoi trang Viét Nam va béi canh hoi nhap thé gici. BizF, truy cap tai:
http://bizf.vn/nganh-thoi-trang-viet-nam-va-boi-canh-hoi-nhap-the-gioi
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Binh Phudéc noi riéng Viét Nam noi chung van chi & khau gia cong cé gia tri gia
tang thap nhat.

Hinh 5-22: M6 hinh kim cwong cum nganh dét may va da giay Binh Phwéc

Khuyén khich dau tu (-)
Canh tranh gitra cac DN (-)
Quy md va sé lugng DN (-)
Gin két gia cac DN (-)

Nhiing dicu | Nhimg diéu

kién dau vao | kién cau

‘ i 0 thi ( +
Tai nguyén dat dai (+) Quy mo thi truong (+)

» Khéch hang kho tinh (-)

Tai nguyén con nguoi (-) - Cha yéu la gia cong (-)

Tai nguyén von (-)
Ha te‘mg ky thuat (+/-)
Ha tang KH&CN (-)

Céc nha cung ung noi dia (-)
Vai tro cua vién, truong (+/-)
Vai tro cua cac hiép hoi (-)
Céc nganh twong dong (+/-)

Nguén: Nhém tur van

Trong bdi canh hién tai, nganh dét may va da gidy cua ving néi chung va Binh
Phudc ndi riéng can dinh vi rd rang muc tiéu va loi ich hudng dén khi phat trién
hai nhom nganh nay dé lam co so cho chién lugce thu hut dau tu va phat trién
nganh. Lua chon phat trién nganh nhu mot cong cu dé thu hat lao dong, phat trién
quy md thi truong hay can c6 chién lugc nang cap cum nganh 1én cac phan khic
c6 gid tri gia ting cao hon hay lya chon ca hai 1a cau hoi can tra 1oi.

Vi thuc trang nhu trén, nang luc canh tranh cia cum nganh dét may va da giay
tai Binh Phudc duoc trinh bay trong Hinh 5-23. Theo d6, chién lugc cua Binh
Phudc 14 lra chon va khai thac téi da cac thé manh tir cum nganh caa ving va lua
chon céac phan khc c6 tinh kha thi dé dan nang cap cum nganh dét may va da
gidy. Diéu quan trong la phai dya vao cac biéu hién thi truong, tinh kha thi cua
viéc theo dudi muc tiéu va tinh danh d6i gitta loi ich va rai ro khi theo dudi mot
phan khuic nao d6 ctia cum nganh.
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Hinh 5-23. Cum nganh dét may va da giay tai Binh Phwéc

R&D va Thiét ké

Co quan quan ly nha nuéc Quy hoach, chién lugc nganh

Mang ludi

@ nguyén liéu thd @

r ’Nhu cau dau tu - ! Cum ngéph hoéa chat,
I (von trong nudc, FDI) 1 . (soi tong hop)
I : :
1 1
I - - ' ! Cum nganh may mac,
| | Vién, truongvatrung tam — y | thiét bi dét may
| day nghé ' Mang luGi hau can noi dia ! —
| |
I ’ v ! . :
< . = ' - <— |  Cumnganh thoi trang
| Ha tang giao thong, ' DN may mac, da giay .
| van tai, hau can B !
| ' ! Cum nganh cao su
I 1 r 2
| S - 1| Mang luéi hau can xuat khau i
Ha tang thuong mai, | ! -
| Xuit nhap khau — i Cum nganh trang tri noi that
I_ _____________ ¥ — —— — — — — — — —— — — — |
{} Marketing va thuong hi¢u {}
Vai trd cua cac doanh nghigp Hiép hoi dét may
nha nuéc Mang lu6i ban buon Higp hoi da gisy

Mang ludi bén 1¢

Thang miu danh gia

Bat lgi lon Bit loi Trung tinh Loi the Loithé lon Khéng co

Nguén: Nhom tu van

Tom lai, dét may va da gidy 1a nganh c6 tiém niang v6i Binh Phuéc. Tuy nhién,
néu chi ding lai & khau gia cong va mdi nha may 1a mot “6c dao” s& khong co
nhiéu ¥ nghia. Do vay, Binh Phuéc can xem xét va c6 giai phap dé phat trién cum
nganh nay vao nhitng khau tao ra nhiéu gié tri gia ting hon. Tuy nhién, thach thirc
dbi véi Binh Phuéc 12 1am sao c6 thé tranh duoc nhitng khau cé nhiéu rai ro vé
mat moi truong.
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5.7. CUM NGANH DU LICH
5.7.1. Béi canh

Binh Phudc 1a mot tinh nam trong viing kinh té trong diém phia Nam dugc danh
gia c6 nhiéu tiém nang va loi thé dé phat trién ca vé cdng nghiép, ndng nghiép va
dich vu, trong d6 bao gém dich vu du lich. Tiém ning dé khai thac va phat trién
du lich cua tinh twong d6i da dang véi phong canh thién nhién hoang so, thac
nuéc va hd nude tu nhién, ru:ng nguyen sinh véi quan thé dong thuc vat phong
pht. Ngoai ra, Binh Phudc con cd 41 dan toc cung sinh séng thuoc cac nhom
ngon ngtt khac nhau vai nhleu nét vin hoa dic sic. Bén canh d6, Binh Phudc con
c6 cac cong trinh kién trdc co, dinh, chua. Dic biét 1a hé thong di chi dat dap dang
tron ddc trung, va nhiéu tai nguyén du lich khac. Tuy nhién, nhitng con s6 thong
ké du lich ciing nhu cac danh gia vé thuc trang khai thac cac tai nguyén va phat
trién du lich cho thay nganh du lich Binh Phudc van chua phét trién va néu so
sanh véi cac dia phuong khac thi con rat khiém ton (Hinh 5-24).

Hinh 5-24. Vi tri du lich Binh Phwéc so véi cac dia phwong khac nam 2018

25,000

20,000

o) @ DaiNing _
% @ Khanh Hoa @ Quang Ninh
~ 15,000
z
= @ BinleThiin
< 10,000 ® Lo Cai g
g ® Thanh Hoa
= @ Nghé An
5,000 Binh Phudc, 412 ® KinGi .
® o @aﬂglﬁanhhlcn Hue o0 .1zglg jang
5~ RO, B ‘_9 1N >Bh PY S 1 ThO
SRR I D Tay Nin
6,000 8,000 10,000 12,000

S6 lugt khach ('000)

Nguon: Tac gid tong hop tir nhiéu nguén khac nhau

Nam 2018, Binh Phuéc don trén 0,5 triéu lugt khach véi doanh thu khoang 412
ty dong, tac chi chiém chua t6i 0,5% luot du khach va 0,066% doanh thu toan
nganh du lich ca nudc. Con sé du khach va doanh thu du lich cia Binh Phudc
cling rat thap néu dat bén canh nhiéu dja phuong c6 thé manh vé du lich va tham
chi ké ca so véi mot sé dia phuwong ma & d6 du lich van chua phai 1a thé manh
hién nay cua ho. Ngay ca véi sé du khach hon 900 nghin va doanh thu 571 ty
ddng ctia nam 2019 thi Binh Phudc van nam trong goc thap nhat trén ban d6 du
lich Viét Nam. Théch thtc cia Binh Phudc 1a phai pha dugc vong luan quan,
mubn thu hit thém du khach thi can phai c6 thém dau tu, phai thu hit thém cac
nha dau tu tu nhan (ca trong tinh va ngoai tinh dén) dau tu vao du lich. Tuy nhién,
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mot tin hiéu dé cac nha dau tu tim dén va sin long dau tu vao du lich caa mot dia
phuong nao d6 chinh 1a sé lwgng du khach dén véi dia phuong d6 phai dat dén
mot ngudng nhat dinh (2 triéu du khéch d6i voi nhiing dia phuong nhu Binh
Phudc) dé cac nha dau tu 16n ¢d thé cha y dén.

5.7.2. Nang luc canh tranh cum nganh du lich Binh Phwoc

Nhitng phac thao dudi day budc dau cho thay sé rat thach thirc va nhiéu kho khin
dé nganh du lich Binh Phudc déng vai tro dang ké trong nén kinh té cua Tinh
cling nhu ban d6 du lich Viét Nam khi ma hau hét céc ciu phan cua cum nganh
déu thuéc nhom bét loi 16n hodc chwa c6 (Hinh 5-25).

Hinh 5-25. So @6 cum nganh du lich Binh Phuéc

Nghién ciru thj trromg
vit quan hé cong chiing

Hing khong Ngiin hing, d6f tién

Thang miu danh gia

Dich vy bao tri

Céic co quan nhi mréc

Bat loi lom Bat loi Trung tinh Loi thé Loithé lon  Khong co

Nguén: Nhém tur van
5.7.2.1. Céc cdu phdn I8i ciia cum nganh
Tai nguyén du lich

MGt 6 tai nguyén du lich noi bat & Binh Phude nhu Trang ¢o BU Lach, Vuon
Quoc gia Bu Gia Mép, nui Ba Ra, Thac Mo, Khu di tich quoc gia Ta Thiet, Nha
Giao te, kho xang Loc Quang, Khu Bao ton Van hao dan toc S’tiéng S6¢c Bom
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Bo, Phii Riéng D9, v.v... Trong dé, tinh dang wu tién dau tu khai thac nui Ba Ra
vé6i cac dy &n du lich tdm linh, Trang c6 B Lach véi du &n phim truong két hop
du lich sinh thai cum thac dau ngudn séng Bong Nai; Khu di tich lich sir cach
mang nhu di tich Ta Thiét, v.v...

Tiém ning dé dau tu khai thac du lich d6i véi cac tai nguyén du lich nay caa Binh
Phudc la cé. Loi thé 16n nhat ddi véi cac tai nguyén nay chinh 1a tinh nguyén so
van duoc duy tri trong bdi canh nhiéu tai nguyén du lich ¢ cac dia phuong khéc
dang dugc khai thac qua muc, 0 nhiém, xuong cap, pha v& tinh nguyén so va hap
dan cua nd. Tuy nhién thach thirc hién nay néu dat trong buc tranh so sanh Vi
cac tai nguyén du lich tuong tu ¢ cac dia phuong khac thi tinh dac trung, mic d
doc ddo hay sirc hap dan cua céc tai nguyén du lich nay ¢ Binh Phudc 1a khéng
cao. Vi du nhu tiém ning cua ndi Ba R4 rat kho dé canh tranh véi tiém ning cua
nli Ba Den ¢ Tay Ninh hay ndi CAm va nGi Sam & An Giang, chua ké ra dén
mién Trung véi day Truong Son vo cung hung vi (lung tya nui, mat nhin bién)
hay di xa hon nira la dén vaing mién nui phia Bac véi cac tinh nhu Ha Giang, Cao
Bang, Son La, Pién Bién... du khach s& “say séng” v4i canh ndi non tring triing
diép diép kho noi nao ¢ Viét Nam c6 thé sanh bang. Trir khi c6 mot nha dau tu
tam c& dén véi Ba Ra dé dau tu cac khu phire hop vui choi giai tri nhan tao ¢ day
dé thu hat du khach, con khong néu chi dua chu yéu vao canh quan ty nhién dé
thu hut du khéch thi s& rat khd. Tuy nhién, trong bdi canh tap doan Sungroup dang
c6 du an dau tu 16n & Nuai Ba Pen (Tay Ninh)'® sat véi Binh Phudc thi kha nang
dé c6 thém mot nha dau tu 1on nira dén voi NGi Ba R4 1a kha thap.r” Tuong tu,
tinh doc ddo va hap dan cua Trang cé B Lach 1a c6 nhung khong qua ndi bat dé
c6 thé bu lai cho c4c bat lgi vé giao thong két noi, chat luong co so ha tang ciing
nhu cac dich vu hd trg va cé lién quan.

Pit trong boi canh tang 16p trung luu ¢ Viét Nam tang nhanh cing véi toc do
tang truong kha nong cua nganh du lich Viét Nam hién nay va khi ma nhiéu du
khach da bat dau tré nén qua quen thudc va nham chan véi cac diém du lich truyén
théng, kha ning cao 1a cac du khach sé& tim kiém cac dia danh méi, trong d6 céc
dia danh du lich cua Binh Phudc bat dau nhan dugc su chd y cua cac du khach
tiém nang. Do vay, trong nhitng nam t6i, du khach c6 kha niang s& tim dén véi
Binh Phuéc nhiéu hon, tuy nhién ban dau d6 cha yéu la khach tré, khach phuot
v6i mac chi tiéu thap. Tuy nhién, day 1a luc luong rat quan trong trong giai doan
dau bai ho gilp quang ba hinh anh du lich dia phwong rat hiéu qua. Trong giai

16 Cao téc TP.HCM — Mdc Bai dang duoc xUc tién xay dung trong thoi gian téi s& cang lam cho sirc canh tranh
cta cum du lich Nti Ba Pen tang 1én.

' Tap doan AVG da c6 ké hoach du tw nui Ba R4, tuy nhién dy 4n ndy dang gip mot sb tré ngai I6n. Kha nang
tap doan nay tiép tuc dau tu vao du an nay trong vong 5 nam t6i la rat thap.
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doan dau Binh Phudéc chwa thé dit muyc tiéu thu hat khach ¢ kha nang chi tra cao
boi céc dich vu gia tri gia tang va co s& ha tang du lich con han ché. Chi khi nao
lwong du khach ting 1én du 16n méi 1am ting su chi ¥ di v6i cac nha dau tu 1on
vao du lich. Khi 6, méi c¢6 co hoi thu hut nha dau tu 16n, tao ra cac san pham du
lich hap dan céac du khéach c6 kha ning chi tra cao. Qua trinh lam tang luong du
khach doi héi di cung véi viéc hoan thién hé thdng co s ha tang két néi va phu
trg cho cé4c tai nguyén du lich c6 tiém nang nhu da nhan dién.

Céc khu di tich lich sir cach mang ¢ Binh Phuéc (nhu Di tich Ta Thiét, kho xing
Loc Quang, Mo tap thé 3.000 ngudi ¢ Binh Long...) ¢6 dau an riéng so vai cac
khu di tich lich sir cach mang & cac dia phuong khac nhu Chién khu D (Pong
Nai), Pia dao Cua Chi (TP.HCM), Chién khu Duong Minh Chau (T4y Ninh)...
Tuy nhién, trong khi cac khu di tich lich sir cAch mang ¢ nhitng dia phuong nay
dang rat kho khan trong viéc thu hit du khach thi kha nang thanh cong cta Binh
Phudc 1a khdng cao. Chua ké, véi tu cach 1a mot Khu di tich quéc gia dic biét,
viéc dau tu, xay dung ciing khong don gian. Nhiing tré ngai nay c6 thé khién céac
nha dau tu nan long, dic biét 1a cac nha dau tu 16n, trong khi cac nha dau tu nho
néu dén ciling chi dau tu nho Ié, manh man, rat khé phat trién bén viing.

Du khach va doanh thu du lich
Hinh 5-26. Thong ké s6 lwgt du khach dén Binh Phuéc

600000
500000
400000
300000
200000

100000

O — | | | — = —_— —_— —_— —_— — — — |
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m Qudc té Noi dia ==@==Téng

Nguén: S& VHTTDL Binh Phuéc

Nam 2019, tong s6 du khach dén Binh Phudc dat trén 912 nghin nguoi, ting 81%
S0 v6i nam 2018 khach, ting dot bién so véi con s6 hon 260.000 khach ciia nim
2017. Doanh thu nganh du lich dat 571 ty dong, ting 42% so véi clng Ky nam
2018. Tuy nhién, nhu da phan tich, s6 du khach cling nhu doanh thu nganh du
lich cua Binh Phudc van con rat khiém ton SO Vi nhiéu dia phuong khéc, ngay
ca ¢ cac dia phuong nay du lich d6i voi ho van chua phai 1a nganh kinh té quan
trong. So véi quy mé nén kinh té caa Tinh thi du lich ciing c6 vi tri rat khiém ton.
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Phan tich co cau du khéch cho thay, chi khoang 3% la du khach quéc té (ca nuéc
hon 16%). Du khach dén véi Binh Phudc cha yéu 1a di cong tac hodc thim ngudi
than/ban bé séng & Binh Phudc rdi két hop di choi/tham quan mot s6 dia diém.
R4t it du khach dat muc tiéu chinh 1a ¢én Binh Phudc dé du lich tham quan cac
dia danh thang canh & day. Ddi véi du khach di cong tac, hoat dong caa ho tai dia
phuong gan véi hoat dong kinh doanh ciia ho (vi du nhu tim kiém cac co hoi giao
thuong) hay cac doanh nghi¢p dang hoat dong tai Binh Phudc.

Hinh 5-27. Théng ké doanh thu du lich Binh Phuéc
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Nguon: S¢ VHTTDL Binh Phuéc

Mtrc do chi tiéu cta du khach ciing kha han ché, chua yéu 1a chi cho dich vu luu
tra va dn udng trong thoi gian cong tac & dia phuwong. Cac hoat dong tham quan
va thuang ngoan c6 thu phi rat thiéu vang nén hau nhu khong tao ra nguén thu
cho nganh du lich. Nam 2019, téng doanh thu nganh du lich chi c6 571 ti dong,
dat muc chi tiéu binh quan 1 du khach chua dén 1 triéu dong/ngay/khach.

Hinh 5-28. Co cdu doanh thu du lich

Co ciAu doanh thu lwu tri va lir hanh
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Nguon: Nién giam thong ké Binh Phuéc

Con sb théng ké doanh thu néu trén chua thyc sy phan anh dung ban chat doanh
thu du lich tinh dugc hudng. Chang han, trong sé hon 412 ti ¢dng doanh thu du
lich ctia nim 2018, c6 dén 116 ti dong (chiém hon 28%) 1a doanh thu ctia cac co
so It hanh. Trong khi doanh thu cia cac co s it hanh chu yéu 1a dwa khach di ra
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ngoai tinh thay vi don khach dén tinh. Theo d6, phan 16n doanh thu nay duoc
dung dé tra cho cac dich vy (vi du nhu luu tra, dn ubng, tham quan) noi khach
dén hay tra cho cac cong ty du lich lién két ¢ ngoai tinh va chi con mét phan rat
nho la lgi nhuan cua céc céng ty du lich It hanh tai tinh Binh Phudc.

San pham du lich: San pham du lich nhin chung con nghéo nan, thiéu tinh dic
trung riéng. Hau nhu cac san pham du lich dang duoc khai thac, vi du nhu du lich
sinh théi, du lich van hoéa, trai nghiém, du lich cudi tuan, du lich tim linh, v.v...
Co cac dac tinh tuong déng nhu céc dia phuong 1an cén, chua cé sy dau tu dé tao
su khéc biét va dic trung. Van dé mau chét 1a chua thu hat dugc nha dau tu tim
c&, 0 tiém lyc tai chinh manh, ¢ kha nang két ndi véi cac ddi tac trong nganh,
c6 sy am hiéu sau sic vé nganh va dia phuong va dic biét 1a phai c6 ning luc
quan tri tét dén véi Binh Phudc. Diéu nay doi hoi phai thdo g& céc rao can gay
quan ngai dbi véi cac nha dau tu lién quan dén thu tuc hanh chinh, quy hoach,
tiép can dat dai, tai nguyén, dau tu co sé ha tang két ndi va nguon nhan lyc.

Khach san/luu trii: Theo théng ké so bo, hién & Binh Phudc ¢6 trén 80 co so luu
tra da dugc phan loai xép hang véi quy mo trén 1.270 phong. Trong d6 20 co s&
luu tra Xép hang tir 1-3 sao, con lai 1a cac co s¢ luu tri nho I¢ dang nha nghi chua
duoc xép hang va van chua c6 mot co so homestay nao dugc dang ky. Chét lugng
co s& Vit chit va dich vu cua cac co so luu tri 14 rat han ché, ngay ca ddi voi cac
khach san 2-3 sao. Kha nang dap ung cac doan khach 16n hoac cac hdi nghi quéc
té 12 rat han ché. Thoi gian luu tra cua khéach rat ngan, chi dat 1,07-1,18 ngay
khach, thap hon binh quan ca nudc khoang 0,97 ngay khéch.

Nhiéu nha hang/quan &n c6 thé tim thay ¢ nhiéu tuyén phé ¢ TP. Bong Xoai, TX.
Phudc Long, TX. Binh Long va mét sé trung tam huyén ly, noi tap trung cac
khu/cum cong nghiép. Cac nha hang/quén an nay chu yeu dap ung nhu cau nguoi
dan va lao dong lam viéc tai dia phuong hon 1a cho nhu cau riéng biét caa du
khach. Theo dé, chat lugng cac nha hang/quan an phu hop Vi nhu cau cua nguoi
dan/lao dong dia phuong. Khong c6 cac nha hang quan an, ngay ca ¢ cac khach
san, ¢ thé ndu dugc cac moén an cho khach nudc ngoai. Mot s6 quan dn bat dau
du nhap cac mon an nhanh theo thi hiéu ching han nhu BBQ, Hotpot, buffet,

. Tuy nhién, mc d6 da dang vé am thuc khong cao. C6 mot s6 moén an truyen
thong dia phuong nhung mirc do tinh vi vé ché bién chua cao. Nguon gdc thuc
pham va an toan vé sinh van ludn 1a dau hai 16n.

Hau nhu thiéu ving cac hoat dong vui choi, giai tri, thudng ngoan, tham quan tai
cac trung tam tinh/huyén ly 1an cac diém du lich tiém nang. Mot s6 hoat dong vui
choi cho tré em dia phuwong con kha don gian, khdng thé hap dan con em du
khach. Cac hoat dong giai tri vé dém ciing rat thiéu vang, chu yéu di udng ca pheé,
tra sita & mot s6 quan nude. N6i chung, Binh Phudc thiéu nghiém trong céc hoat
dong vui choi, giai tri dé ¢ thé khién du khach quén di cam giac don diéu, budn
chan trong khi dang & Binh Phudc, dic biét 1a cac hoat dong vé dém.
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Hién nay, cé 9 doanh nghiép kinh doanh dich vu du lich I& hanh dang hoat dong
& Binh Phudc, trong d6 c6 2 doanh nghiép kinh doanh Iit hanh quéc té va 7 noi
dia. Quy mé, nang luc, kinh nghiém cua cac cong ty nay con rat han ché. Hoat
dong cua cac cong ty nay chu yéu 1a dua khach tir ndi tinh di du lich ngoai tinh,
cha yéu 1a di du lich cac dia phuong khac. Do luong khach di du lich ciing mang
tinh mua vu (tap trung vao muoa hé) va kha it nén mot sé cong ty chu yéu lam dai
ly nhan khach tai dia phuong va lam dai ly cho cac cong ty du lich I6n 6 TP.HCM.

5.7.2.2. Pdnh gid cdc dich vu hé tro va cac hoat déng phu tro

Tai chinh/ngan hang: Cac ngan hang tap trung ¢ TP. Bong Xoai va cac trung tm
tinh Iy/huyén ly. Cac hoat dong ngan hang chi yéu I1a nhan tién gui va cho vay
nguoi dan va doanh nghiép tai dia phuong. Cac dich vu tai chinh ngan hang con
kém phat trién. Di voi du khach, cac dich vy thanh toan 1a rat quan trong.

Y té/cham soc sirc khoée: Mot sé bénh vién/co sy té & dia phuong chii yéu dap
g nhu cau kham va chira bénh cho ngudi dan dija phuong. Tuy nhién, nang luc
kham va diéu tri caa cac co sé y té ndy kha han ché, cha yéu I cac bénh thong
thuong, trong khi cac bénh phirc tap sé phai chuyén 1én tuyén trén. Déi véi du
khach, trong truong hop can dén céac dich vy y té c6 thé dén cac co s¢ kham bénh
tai dia phuong nhung quéng dudng di lai c6 thé 1a mot tré ngai néu du khach dang
& Mot dia ban xa Xo6i.

Cung cdp theec pham: Pa phan cac thuc pham dugc cung cap tai chd, tuy nhién
cling c6 ngudn thuc pham duoc nhap tir cac dia phuong khac, vi du nhu mot sé
loai rau nhap & Pa Lat. Tuy nhién, nhu thuc trang chung, ngudn gdc thuc pham
lubn 12 van dé gay quan ngai d6i vai du khach.

Qua biéu/qua lu niém: Ngoai hat diéu, hau nhu rat hiém dé du khéach bat gap
C4C san vat/qua luu niém cua dia phuong. Hat diéu Binh Phuéc noi tiéng ngon
nhung khong khé dé c6 thé mua dugc & cé4c siéu thi tai TP.HCM. Lam sao dé mdi
du khach di du lich Binh Phuéc vé déu mang vé mot hop hat diéu ciing sé tao ra
tac dong lan téa cho dia phuong thay vi dén roi vé tay khong.

Qudn ly/bdo diwdng tai san: Cha yéu dap ang nhu cau cia ngudi dan dia phuong,
tuy nhién chat luong va do tin cay con thap, chua dap tng duoc yéu cau cao hon
cua du khach, dic biét 12 du khach quéc té. Néi cach khac 1a dich vu nay gan nhu
chua c6 tai Binh Phudc.

5.7.2.3. Ha tang, thé ché va qudn tri dé nang cao nang luc canh tranh

Co s¢ ha tang két noi (giao thong, vién thong... .): Trong nhimg ndm qua, h¢ thong
giao thong duoC tinh va trung wong quan tam dau tu kha t6t, nho do da lam diéu
kién di lai, két ndi va phét trién du lich tro nén thuan loi hon trudc rat nhiéu. Tuy
nhién, véi quang dudng trén dudi 100 km dén TP.HCM nhung phai mat tir 2-3
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gid ddng ho 13 rang da lam giam lgi thé canh tranh cua Binh Phudc trong tat ca
cac nganh, trong do co du lich. Binh Phudc khong c6 san bay, khong co6 duong
cao toc két néi hoic di ngang qua, ‘trong khi mot s6 dja phuwong khac dang hinh
thanh mot mang ludi duong cao tic. Hon nira, ngoai cac truc giao thdng chinh
nhu QL13, QL14, TL741 thi cac tuyén giao thong két ndi dén vao cac diém du
lich Van con han ché. Ngoai giao thong, ha tang dién, nudc, vién 'thdng nhiing
niam gan day cling duoc dau tu va m& rong pham vi bao phu kha tét. Tuy nhién,
chat luong mang ludi cung cap dién, cung cap nudc sach (nha may cung cap
nude) va dac biét 1a ha tang vién théng van can du tu nhiéu hon nita mai 6 thé
dap tmg duoc cho cau du lich va dan sinh.

Co s ha tang diém d@én: Ha tang du lich & cac diém dén nhin chung kha yéu kém.
Céc khu, diém du lich duogc xay dung trude day nay da Xuong cap, hu hong nhung
khong duoc duy tu, sua chira, nang Cap thuong xuyén. Diéu nay 1a do tiém lyc tai
chinh caa cac chu dau tu yéu, lai thiéu su hop tac, lién két gitra cac nha dau tu dé
chia sé nguon lyc, trong khi lugng du khach d¢én tham quan khéng nhiéu, dan dén
cac khoan dau tu khong c6 kha nang hoan vén, khéng c6 dong tién dé dam bao
tai dau tu, nang cap va duy tri hoat dong. Trong khi do, cac diém du lich méi dang
trong qué trinh xay dung van chwa hoan thién, tham chi mot sé du an dang dam
chan tai chd do mét sb tré ngai khach quan 1an cha quan.

Nhén lyc: Nhan lyc nganh du lich ciia Binh Phudc con han cheé ca vé s6 lugng
lan chat luong. Téng sé nhan luc dang lam viéc trong nganh hién nay khoang
3.000 ngudi, tuy nhién trinh d6 va k¥ ning nhin chung rat han ché. Ciing theo
danh gia ctua dia phuong, mac du hang nam, mot bé phan nhén lyc trong nganh
duoc dao tao nhung do it diéu kién tac nghiép nén ki nang cham hoan thién, dic
biét 1a d6i ngii thuyét minh vién. Piéu nay dang tao ra vong luan quan di xudng.

Qudn Iy nha nwéc: Chire ning quan 1y nha nudc vé du lich duoc tich hop vao So
VHTTDL Binh Phudc. B6 may té chtc, nhan su va kinh phi hoat dong cho bo
phan quan Iy du lich con han ché. Nhan sy trong céc co quan quan 1y veé du lich
dia phuong chu yéu la chuyén vién kiém nghiém, nang luc chuyén moén, trinh do,
hiéu biét vé quan Iy phat trién du lich con rat han ché.

Hiép héi du lich: Hién tai Binh Phudc van chua c6 Hiép hoi du lich. Hién tinh da
thanh 1ap Ban van dong thanh 1ap Hiép hoi du lich tinh Binh Phudc.

5.7.3. Panh gia chung

Nang luc canh tranh cia cum nganh du lich Binh Phuéc dugc thé hién trong M6
hinh Kim cuwong ¢ Hinh 5-29. Cac phén tich trén ddy cho thiy Binh Phuéc khéng
c6 nhiéu tiém ning, lgi thé so vai cac dia phuong khac dé phat trién du lich, cang
rat kho dé co thé dua du lich tro thanh nganh kinh té miii nhon hay nganh kinh té
quan trong ddi véi dia phuong. Cac hoat dong du lich & Binh Phuéc chu yéu gan
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vé6i nhu cau cong tac, tham ngudi than/ban bé va két hop du lich, tham quan mét
so danh thang/tai nguyén du lich lan can noi ho cong tac va luu tru.

Hinh 5-29: M6 hinh kim cwong cum du lich Binh Phwéc

Khuyén khich dau tu (-)
Canh tranh gitra cac DN (-)
Quy md va sé lugng DN (-)
Gin két gitra cac DN (-)

Nhing diéu | | Nhimg diéu
Kién dau vao Kién cau

*  Quy mo thij truong (-)

Tai nguyén du lich (-) - Khach hang khé tinh (-)

* Tai nguyén con nguoi (-)
* Tai nguyén von (-)

Ha ting k§ thuat (+/-)

Ha tang KH&CN (-) Céc nha cung tng noi dia (-)

Vai tro cua vién, truong (-)
Vai tro cua cac higp hoi (-)
Cac nganh tuong dong (-)

Nguén: Nhém tur van

Mot s tai nguyén du lich caa Binh Phudc ¢ thé dau tu dé thu hit duwoc mot phan
khtic nhu cau du khéch nhét dinh nhung rat kho dé c6 thé thu hut duoc nha dau
tu 16n. CAc tré ngai vé quy hoach va co ché (vi du van dé di tich), n(t that vé co
so ha tang chat lwong nguon nhan luc, v.v.. . cling s& 1am nan long cac nha dau
tu. Do Véi cac tai nguyén chua dugc khai thac, diéu quan trong la can phai bao
ton tot dé khong méat di tinh nguyén so, hap dan cua nd. Viéc phan bo cac tai
nguyén du lich can dam bao yéu t6 canh tranh dé lya chon duoc nha dau tu c6
nang. Quan ly chat lugng vé sinh méi truong ddi véi cac khu/diém du lich ciing
la bai hoc rat ra tir rit nhiéu dia phuwong khac & Viét Nam.

Trong diéu kién ngUOn luc ¢6 gigi han, ngan sach nha nuéc khdng thé danh cho
viée dau tu co sd ha tang chuyén bi¢t cho nganh du lich. Cac dy én dau tu co so
ha ting va giao théng (néu c6) phai gan vai cac hoat dong kinh té khéc (vi du nhu
ndng nghiép, cong nghiép) hodc nhu cau dan sinh.
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Tuy nhién, chinh quyén van can tao méi truong kinh doanh tét hon nita dé, tly
theo tin hiéu thi truong, cé thé thu hit cac nha dau tu vao cac co so luu tra, nha
hang, cac diém vui choi giai tri (ddc biét 1 cac hoat dong vé dém), v.v... Tuy
theo nhu cau thi truong, ngan sach cé thé hd tro mot phan kinh phi dao tao nghé,
dac biét tap trung vao mét s6 ki nang cu thé nhu phuc vu budng, phong, ché
bién/pha ché cac loai thirc an/d6 ubng dap ung nhu cau du khéach.

Lwa chon chinh sach dbi v&i nganh du lich 1a theo tin hiéu thi truong. Néu cé cac
nha dau tu vao dau tu cac dy &n du lich c6 quy mé Ién dé khai thac cé4c tiém ning
thi Tinh nén day manh viéc phét trién cum nganh nay. Trai lai, khi chua c6 cac
nha dau tu 16n thi Tinh chua nén c6 nhitng dau tu 16n Vé co s& ha tang riéng biét
cho nganh nay.

5.8. MOT SO SAN PHAM VA CUM NGANH KHAC
5.8.1. Cay hé tiéu

Tong dién tich gan 17 nghin ha, viéc 1am. Pay khong phai 1a cy trién vong dbi
v6i Binh Phude. Theo danh gia ciia S¢ Nong nghiép va Phat trien Nong thon, tir
cubi nam 2016 dén nay gia ho tiéu giam manh, giao dong trén 60 ngan dong/kg,
c6 thoi diém giam sau xudng dudi 60 ngan dong/kg Gia hat tiéu kho thap, ndng
dan it dau tu chdm soc, nén su bénh phat trién manh trong mia mua lam tiéu
chét hang loat vao thoi diém cudi nam 2017 va dau nam 2018 12 962,4 ha.

5.8.2. Cay ca phé

Hién tai ca Tinh c6 khoang 16 nghin ha. Tuy nhién, cling gidng nhu cay ho tiéu,
day khong phal la cay trién vong dol v6i Binh Phudc. Gia ca bap bénh 1am cho
doi séng nguoi trong ca phé khong 6n dinh.

5.8.3. Heo thit

Tong quan: Tong dan nim 2018 1a 714 nghin con, cao hon 2.5 1an so véi nam
2017. Sb viéc 1am dang tao ra 1a gan 6500 lao dong. Loi nhuan uéc tinh 228 triéu
ddng/lao dong, gia tri gia ting udc tinh 14 280 triéu déng/lao dong. Mc lgi nhuan
Vva gi4 tri gia ting nay dung dau trong nhom nganh chin nudi. Tuy nhién, phan
Tinh thu duoc thuong rat thap (chi 1a cong lao dong).

Tin hi¢u va su vdn hanh cua thi truong: Hién nay heo hoi dang dugc gia nén
ngudi chan nudi ¢6 xu hudng tang dan. Hon nira Binh Phudc dang c6 lgi thé vé
quy dat phu hop phat trién chan nuéi tap trung con I6n nén chian nudi heo gia
cong dang c6 xu hudng chuyén tir cac tinh khac vé Binh Phudc. Chin nubi trang
trai va gia trai c6 sy lién két chu dong vé con gidng, thirc an, tiéu thu tét voi cac
doanh nghiép, dam bao an toan sinh hoc ngay cang tang.

Trién vong phat trién: hién nay gia thanh san xuat ¢ quy mo trang trai c6 kha nang
canh tranh véi cac tinh c6 nganh chin nudi heo phat trién trong ving va chin nudi

126



quy méd trang trai, gia trai mang lai gia tri gia tang cho ngudi chan nu6i cao hon
rat nhiéu so véi chin nuodi nho 1é. Péi v6i chin nuodi heo nho 1é, viec nang cao
chét lugng con gidng; Tang ty 1 chan nudi theo hudng an toan dich bénh va khép
chudi sé& gilip tao ra gia tri gia ting cao hon.

Lura chon chinh sach: Binh Phudc can khuyén khich phét trién chan nudi heo véi
so luong hop ly két hop vai kiém soat chat ché 6 nhiém méi truong tir chan nudi.

Tac dong kinh té x& héi: Khong anh huong nhiéu dén sé viéc 1am trong nganh
chan nuoi heo do chan nuéi trang trai hién nay duoc co gidi va tu dong hoa cao.
Gia tri gia tang tao ra rd rang. Néu co co ché diéu chinh vé ché do thu nop ngan
sach nha nudc di voi chin nudi gia cong thi s ting ngudn thu ngan sach tinh. Tuy
nhién, nguy co 6 nhiém méi trudng cao néu khong duoc gidm sat nghiém ngat.

5.8.4. Ga thit

Tong quan: Tong dan ga nam 2018 1a 6 tridu con. San luong san xuat khoang 35
nghin tan thit hoi/ndm. S6 viéc 1am dang tao ra 13 hon 4.000. Loi nhuan uéc tinh
la 39 triéu dong/lao dong, gia tri gia tang udc tinh 1a 51 triéu déng/lao dong. Muc
loi nhuan va gié tri gia tang nay ding sau chan nuéi heo.

Tin hiéu va s vdn hanh cua thi truong: Trong nhitng nam qua, chan nudi ga cong
nghiép phat trién rat nhanh. Lién két chudi trong chin nudi ga cong nghiép duoc
thuc hién tot. Chan nudi ga tha vuon chi yéu nho Ié, lién két chudi chua duoc
hinh thanh, nguoi dan tu mang ra cho béan. Gia ca it bién dong.

Trién vong phat trién: Toc do tang dan cua ga cong nghiép trong thoi gian téi chi
& muc vira phai. Viéc khép chudi chian nuéi — thu mua — giét mé - ché bién, bao
g6i — tidu thu san pham & quy mé trang trai & kha thi, ddng thoi &p dung cac giai
phap nang cao ning suat san xuat caa con gidng, phong chéng dich bénh tét va
tranh thu dugc thi hiéu tiéu thu thit ga tha vuon cia ngudi dan s& giup tang gia tri
gla tang.

Lira chon chinh sach: tiép tuc phat trién mé rong quy mé chin nudi ga két hop
véi kiém soat chat ché 6 nhiem moi treong tir chan nuoi.

Tdc dong kinh té xa hgi: Tac dong khong nhiéu dén s6 lao dong; Gid tri gia ting
tang tuong doi kha; Néu co co ché diéu chinh vé ché do thu ndp ngan sach nha
nudc doi vai chan nudi gia cong thi s€ tang nguon thu ngan sach tinh.

5.8.5. Cac nganh cong nghiép phu tre va ché tao

Trong danh muc hang xuat khau caa Tinh, c6 mot sé mat hang thuéc nhém cong
nghiép phu tro va lap rép c6 gia tri kim ngach Ién nhu lap rap dién tir, may mac
thiét bi, linh kién 6 t6. Uéc tinh kim ngach xuét khau trong 9 thang dau nam 2019
xap xi 100 triéu d6-la. Nhin trong méi lién két cum nganh céng nghiép phu trg &
ving TP.HCM thi d4y la mot nganh tiém ning déi véi Tinh. Do vay, Binh Phuéc
nén coi day 1a lua chon mang tinh chién lugc trong thoi gian téi.
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5.8.6. Nang lwong ti tao

Naéng lugng tai tao 1a mot nganh c6 tiém ning nhin trén binh dién cua ca nudc va
trén thé gisi. Tuy nhién, nganh nay hi¢én chua phat trién dung tiém nang tai Binh
Phudc. Véi dic diém dat rong va sé gio ning cao thi Binh Phudc ¢d tiém ning
phat trién nganh nay.

5.8.7. Ban budn, ban Ié va hau can

Béan budn ban 1¢ dang 1a nganh dich vu c6 ty phan cao nhat & Binh Phudc. Cac
co s& hién tai chwa phat trién va chu yéu tap trung phuc vu trong Tinh. Tuy nhién,
Vi Vi tri gan ket voi Tay Nguyén va ¢ ngoai vi TP.HCM, Binh Phudc c6 thé tré
thanh cac trung tam ban budn hodc dau méi giao nhan 16n trong tuong lai. bay
c6 thé 1a mét tiém nang 16n nén Binh Phuéc cd thé dua vao nhom lua chon Chlen
lugc va chuan bi cac diéu kién. Cac co hoi c6 thé rd nét sau nam 2025 va trién
khai cac bude di chién luge sau nam 2030.

5.8.8. Cong nghé théng tin

Day 1a nganh c6 thé c6 co hoi, nhung hién tai cac tin hiéu thi trudong va tiém niang
chua thuc su rd rang tai Binh Phudc. Do vay, Tinh can theo doi dé ¢ thé nam bat
cac co hoi trong tuong lai.

5.9. DANH GIA CHUNG VA PHAN NHOM CAC CUM NGANH

Dwa vao viéc nhan dién cadc cum nganh va chudi gia tri cia ca nudc do cac to
chuic ¢6 uy tin thyc thién, nhat 1a cac phan tich gan day ciia Ngan hang Thé gioi
va cac quy hoach qudc gia, cung véi viéc phan tich thyc té tai Binh Phudéc, céc
cum nganh va chudi gia tri ciia Binh Phudc cd thé phan chia thanh ba nhém sau:

Nhing cum nganh, san pham c6 tinh chién lioc hay tiém ndng phat trién gom:
Piéu; Cao su va ché bién gd; Cay an trai; Dét may va da giay; Nganh cong nghiép
phu tro va ché tao; Dich vu ban buén béan 1& va hau can. Pay 13 nhom ma Tinh
can xem xét dé tap trung ngudn luc hd trg phét trién.

Nhang cum nganh, sén phdm va dich vu can ndm bt theo tin hiéu thi trueng
gom: Chian nudi quy mé 16n; Du lich; Cong nghé thong tin; Ning luong tai tao.
Hién tai c6 mot s6 tin hiéu, nhung chua thuc sy rd rang. Tinh chi nén tap trung
khi c6 cac tin hiéu rd rang ma cu thé 1a c6 cac doanh nghiép véi quy mé di lon.

Nhém theo co ché thi trirong gom: Cac loai san pham ndng nghiép, céng nghiép
va dich vy khong thugdc hai nhom trén. Hién tai khdng c6 dau hiéu cho thay nhitng
san pham dich vu nay c6 tiém ning tao ra nhiéu viéc lam chat lugng va nguon thu
ngan sach doi dao cho Tinh.
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PHAN 6: NHOUNG NGUYEN NHAN LAM CHO
KET QUA CHUA TUONG XUNG VOI TIEM NANG
VA KY VONG CUA BINH PHUOC

Nhitng phan tich néu trén cho thay, trai qua hai thap nién, Binh Phudc 6 vi tri &
mirc trung binh so véi cac dia phuong trong nhom so sanh ciing nhu cia ca nudc.
Nhap cu rong cho thay Tinh c6 cac co hoi phat trién, tao ra viéc lam cho nguoi
dan. Tuy nhién, sy phat trién cha yéu 1a do nhiing loi thé vé mit ty nhién cua dat
dai rong va mau ma, trong khi nhitng yéu té do con ngudi tao nén chua duoc thé
hién rd nét & Binh Phudc trong hon hai thap nién qua. Nhitng két qua ma Binh
Phudc dat dugc trong hon hai thap nién qua cho thay van dé caa Binh Phudc 1a
mac phai nhiing tryc trac dién hinh cta hé théng & Viét Nam. Cac lya chon phat
trién va chinh sach cua Tinh bam sat cac chu truong chung ca nudc trong bbi canh
rat kho co duoc cac chinh sach chung tét cho tat ca 63 tinh thanh. Két qua Binh
Phudc chi dat dugc nhiing cai thién vé kinh t& & muc trung binh cia ca nudc ma
khdng c6 nhiéu diém nhan hoic dot pha. Nhiing két qua dat duoc cua Binh Phude
trong hai thap nién qua, nhin ¢ goc do chu truong chung thi khong cé gi 1a sai
hay phai ban. Tuy nhién, két qua dat dugc nay chwa twong xtng véi ky vong cua
bang bo va Nhan dan Binh Phudc.

6.1. NHUNG TRUC TRAC HAY VAN PE CHUNG CUA VIET NAM
6.1.1. Thong tin dir liéu so sai va khong tin cay

Nhin & binh dién ca nudc, so liéu théng ké va cac thong tin 1am co s cho viéc
hoach dinh va diéu hanh mang tinh chu quan rat cao. Boi véi cac chi tiéu diéu
hanh, da phan duge wdce tinh vai rat nhiéu rang budc va gia dinh khé kiém chuang,
trong khi cac chi tiéu co ban nhu tao viéc 1am va nguén thu ngan sach ciing nhu
cac chi tiéu do ludng dé phan anh chat lugng hay doi song cua ngudi dan chua
duoc dua vao trong thuc tién. Thém vao d6, nhin trén binh dién toan cau GDP la
chi tiéu phd bién nhat thé gioi hién nay, nhung dang c6 rat nhiéu cac nghién ctu
chi ra nhitng bat cap cua no.

Van dé s6 liéu duoc thé hién rat rd d6i voi Binh Phudc. Dau tién la chi tiéu vé co
cau kinh té caa Tinh véi su bién dong rat that thuong va khong thé giai thich mot
cach thau dao. Thu hai, vé s6 lidu viéc 1am, theo nién giam thong keé thi dén hét
nam 2018, Tinh ¢4 gan 574 nghin lao dong, nhung sb liéu cia S6 LBTBXH chi
14 496 nghin nguoi. Thir ba, s6 liéu cac nganh ciing ¢6 nhiéu bat cap. Vi dy, nganh
ndng nghiép va phét trién ndng thdn chi tap trung vao cac chi tiéu san luong, dién
tich ma khdng c6 céc chi tiéu vé viéc lam va doi song nguoi dan. Biéu 1a nganh
duoc quan tdm nhiéu nhat, nhung sé liéu cling khong hoac 1a khong bao quat,
hoic 1a khong du do tin cay nhu kim ngach xuat nhap khau diéu chang han. Theo
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s6 liéu cua Tinh vao nam 2018 xuat khau 1a 766 triéu do-la va kim ngach nhap
khau 1én dén 835 triéu do-la. Viéc tiéu thy tai Tinh rét it va san luong caa Tinh
udc tinh hon 200 triéu d6-la. Cong phan gid tri tir nhap khau diéu tao ra tai Binh
Phudc thi gia tri nganh diéu vao khoang 1,5 ty do-la.

6.1.2. Bat cap tir cong tac quy hoach va lap ké hoach

Tinh phi thuc té cua cac quy hoach 1a vin dé tht hai. Nhiing chi tiéu chinh chi
dugc xem 14 muc tiéu mong doi (muc tiéu phan dau). Cac lanh dao cip cao cua
dia phuong thuong chi khuyén khich thay vi budc cac co quan chic ning phai
dat duoc nhitng muc tiéu dé ra. Trén thuc té, quy hoach & Viét Nam thuong duoc
str dung nhu mot phuong tién dé chinh quyén cac dia phuong: (1) Bam phan voi
Trung wong nham c duoc su ty chi cao hon vé chinh sach va ngan sach; (2) Tim
kiém hd tro tai chinh va ky thuat tir cac nha tai trg quéc té; (3) Khuyén khich cac
doanh nghi¢p tham gia xay dung dia phuong. Vé co ban, cong tac quy hoach va
lap ké hoach duoc sir dung dé van dong nguon luc cho mot s6 dir an 16n, chuong
trinh va muc tiéu cua dia phuong. Noi chung dang c6 su tach bi€t gitra khia canh
k¥ thuat va kinh té chinh tri hoc trong cong tac quy hoach va lap ké hoach & Viét
Nam. Cé4c quy hoach su c6 vé nhu quéa chi trong dén céc ban vé, trong khi vé
khia canh kinh té chinh tri hoc, vai tro ctia cac ban quy hoach rat khac so véi muc
tiéu chinh cuaa chung.

Quy hoach va céc chi tiéu diéu hanh 1a vin dé ctia Binh Phudc. Viée xac dinh cc
chi tiéu dinh huéng hay diéu hanh chién lugc sé duoc phén tich & cac phan sau.
Véi chi tiéu diéu hanh cua cac nganh nhu gido duc chang han, thuong chi 1a céc
chi tiéu thay d6i hang nam va bi “bo sot” rat nhiéu chit khdng phan anh ding thuc
chét ciia nganh nhu chi tiéu sb hoc sinh hoc hét cac cap hoc (ty 18 tot nghiép trung
hoc phé théng caa hoc sinh vao 16p 1 trude d6 12 nam chang han). Hoic viéc
phan ludng hoc sinh, cac chuong trinh vé an sinh x& hoi chi 1am theo cha truong
chung ma khéng cd nhitng danh gia vé hiéu qua cua ching mang lai. N6i chung
cac nganh thuong khong co céc chi tiéu mang tinh chat mo neo cac KP1 — céc chi
tiéu két qua then chot dé 1am can ctr diéu hanh cho nganh minh.

6.1.3. Dwa vao chi tiéu GRDP trong diéu hanh kinh té

GRDP vai céc chi tiéu vé téc do tang trudng, co cau kinh té va GRDP binh quén
dau nguoi duge xem la c4c chi tiéu then chét trong diéu hanh kinh té xa hoi cua
cac dia phuwong & Viét Nam. Viéc diéu hanh kinh té xa hoi va dinh huéng chinh
sach chi xoay quanh c4c chi tieu nay 1a chu yéu. Tuy nhién, day 14 chi tiéu kho
do luong chinh xac, dé bi bop méo. bac biét la trong nhiéu trudng horp khong
tuong thich v6i kha ning tao viéc 1am gan véi thu nhap cho ngudi dan va nguon
thu ngan sach cua dia phuong. Do vay dan dén tinh trang tang truong nhung
khong tao ra nhiéu vigc lam va nQUOn thu ngén sach (uu dai dau tu bang thué va
cac diéu kién dé dai vé moi truong dé thu hat dau tu).
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Binh Phudc ciing nam trong xu hudng chung cua ca nude. Cac co cdu kinh té xéac
dinh phu thudc vao nhiéu nhan té nén tinh chinh xac khdng cao va khdng phan
anh dang thyc té nhu thé hién ¢ Bang 6-1. Vi du, co cau kinh té hién tai da rat
khé&c so voi muc tiéu dén nam 2020. Viéc 1am gén véi thu nhap 1a tiéu chi hay
thudc do hét sirc quan trong vé doi séng cia ngudi dan. Tuy nhién, day khong
phai 12 chi tiéu dugc quan tdm nhiéu va c6 cach tinh tin cay cho di trong 13 chi
tiéu kinh té xa hoi (Nghi quyét Dai hoi Pang bo Tinh lan tha X) ¢6 chi tiéu giai
quyét viéc lam cho 150 nghin ngudi cho giai doan 2015-2020. Vi chi tiéu nay,
cac doanh nghiép hay co s¢ Kinh té s& 1a ddi twong giai quyet viéc lam chu yéu.
Tuy nhién, so6 lao dong trong cac doanh nghiép vao cuoi nam 2018 so vdi nam
2015 chi ting 22,5 nghin ngudi, bang 15% muc tiéu 150 nghin lao dong néu trén,
trong khi sé ngudi 1am viéc trong khu vuc cong dang c6 xu hudéng thit chit do
chinh sach giam bién ché va tinh gon bo may hién nay.

Bang 6-1. Mot sé chi tiéu then chét cia cac ké hoach 5 nim va thuc té

1997 2000| 2005| 2010 | 2015| 2018 | 2020
K¢ hoach
Tang GRDP (%) 10| 9.5-10 13-14 7.5
Co cau kinh té
Nong nghiép 57-58 54 36 324
Cong nghi¢p 8-10 20 31-32 30
Dich vu 34-35 26 32-33 37.6
GRDP/nguoi (trd)* 250-260* |  300* 38 61.1
Thu NS (ty) 1.600 | 40.00 4.850
Thure té
Tang GRDP 9.26 | 13.97 10.8
Co céu kinh té
Nong nghiép 73.1 63.7 56.7| 47.2| 36.7| 22.7
Cong nghiép 3.9 124 18.0| 25.7| 248 341
Dich vu 23.0 23.9 25.3| 27.1| 385| 38.6
Thué - tro cap 00| 56
GRDP/ngudi (trd) 476* 39.6 | 58.2
Thu NS (ty) 2.062 | 3.851 | 8.279

* S¢ ligu tinh bang dé-la My
Nguén: Nghi Quyét ciia Pang bg Binh Phuréc va sé lidu cua Tinh

Tiép can chinh séch trong phat trién kinh té ciia cac dia phuong ¢ Viét Nam van
theo céch tiép can ba nganh kinh té gom ndng nghi¢p, cdng nghiép va dich vu.
Mdi nganh thuong tap trung vao cac chi tiéu vé san luong cua nganh chtr khdng
phai thude do vé gia tri kinh té, kha niang tao viéc 1am va nguén thu ngan sach.
Déi vai nganh néng nghiép cac chi tiéu chinh van 1a san luong céac “cay va con”
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la bao nhiéu, ddi vai cong nghiép thi tinh toan cac chi tiéu vé san lwong san pham
va dich vu thi tinh toan luong luan chuyén hang hoa, sé khéach, doanh sé ban ...
Trong muc tiéu then chét cua Tinh 14 phét trién kinh té va dam bao an ninh quéc
phong ma né duoc phan &nh cu thé qua kha nang tao viéc lam va ngudn thu ngan
s&ch cua cac dia phu:ong Véi cach tiép can tir truée dén nay khéng cho thay rd
kha nang tao viéc lam va ngUOn thu ngan sach. Vi du, ddi véi Binh Phudc, hién
tai chua co céc tinh toan va diéu hanh xem cum nganh diéu (tir gieo trong dén ché
bién va tiéu thy) dang tao ra bao nhiéu viéc 1am cho nguoi dan va tao bao nhiéu
ngudn thu ngan sach cho chinh quyén dia phuong.

Tro ngai quan trong doi voi céch tiép can hién tai 12 gay ra s ngat quang cua
chudi gia tri hay cum nganh kinh té va cac nganh khong thé phdi hop. Vi dy,
nganh nong nghiép cho rang nhiém vu caa nganh 14 dam bao tao ra cac san pham,
con ché bién 1a viéc cua cong nghiép va tiéu thu 12 ciia thuong mai. Khi tinh trang
duoc mla mat gia xay ra anh huong truc tiép dén doi song nguoi dan thi cac co
quan chirc nang cua Tinh lai ling ting va khong biét phai phdi hop va giai quyét
nhu thé nao vi nganh nao ciing thay d6 vira 1a nhiém vu, vira khdng phai la nhiém
vu cua minh.

6.1.4. Co ché khuyén khich ngwoc ddi véi can b cong chirc

Nhin nhan mét cach thang than thi muyc tiéu caa hau hét nhitng nguoi di 1am & ca
khu vuc c6ng va khu vue tu 1a thu nhap dé dam bao cho cudc song cua gia dinh
va thing tién trén con dudng nghé nghiép. Hau hét moi nguoi s& hanh xir vi muc
tiéu riéng cia minh. Do vay, c4c chinh sach can duoc thiét ké sao cho loi ich cua
tap thé cung hudng véi muc tiéu cia cac ca nhan. Néu hai diéu nay nguoc nhau
thi phan thiét thuong nghiéng vé tap thé. Biéu khong may la rat nhiéu chinh séch
trong thyc té thuong o trong “viing xam” va nhiing nguoi thuc thi ¢d ba lya chon
gom: (i) Budc vao “ving xam” dé lam nhiing viéc tét cho cai chung nhung c6
kha nang phai chiu nhiing rui ro va khéng c6 nhiéu loi ich; (ii) Loi dung ving
xam dé truc loi; (iii) Khong lam gi ca va day trach nhiém. Trén thuc té hién nay
thi khéng c6 nhiéu nguoi theo lua chon thir nhat vi thuong khéng tét cho ca viéc
c6 thém thu nhap va co hoi thing tién caa ho. Néu linh hoat giai quyét nhanh
chong cho nguoi dan hay doanh nghiép dbi véi nhitng van dé vudng mac phét
sinh, thi khi xong viéc thuong chi nhan duoc nhitng 16i cam on dang nghia chir
khong c6 thém céc khoan “thu nhap truc tiép”. Thém vao do, viéc giai quyét linh
hoat c6 thé khong ding quy trinh va xay ra sai s6t trong khi quy trinh b6 nhiém
va thing tién hién tai va tiéu chi khong sai duoc dit 1én hang dau nén viéc xu ly
linh hoat c6 thé anh huang nghiém trong dén minh, vi khi xay ra truc trac thi
ngudi d6 phai chiu trach nhiém dau tién. Co ché nay vé hinh chung khién cho can
bo chon céach khong l1am gi ca hoac 1am rat han ché hoic 1am theo “dang quy
trinh” boi néu 6 1am va lam “sang tao” thi sao ¢ thé tranh dugc sai s6t va khuyét
diém. Pay 14 rao can rat 16n dé cong chac co thé va mong mudn lam viéc hiéu
qua. Trong hé théng cong, viéc nghi ra cai mai tat yéu s& 1am phat sinh thém viéc
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cho chinh ngu’c‘wi do va ca nhiing ngu:(‘)ri xung quanh nira, cho nén dong co sé la
khong viéc gi phai lam nhu vy va tam ly mac ke ndy sinh. Tam ly gir nguyén
hién trang hay suc v 1a rao can 16n nhat hién nay, nhat 1a khi ¢ truc trac vé su
doan két va thong nhat noi bo.

6.1.5. M6 hinh Silo hay sw thiéu sw gan két trong bd may

M6 hinh Silo ma no tao ra sy thiéu phdi hop giita cac co quan hay b phan trong
bo may nha nudc 12 mot van dé cua khu vire cong. Vé co ban, cac co quan khong
c6 dong co va nhidu nd luc dé giai quyét cac van dé nay sinh ma cac co quan chi
tap trung vao cac muc tiéu hay nhiém vu caa minh. Vi du, hién tai ¢ Viét Nam
khong co cac tiéu chi danh gia do thi va d6 thi héa mot cach nhit quan. Trong do,
dat d6 thi va dan sé do thi 1a hai tiéu chi quan trong nhat. Tuy nhién, nd luc phdi
hop gitra Bo Xay dung, Bo Tai nguyén Mai truong va Tong cuc Thong ké dé giai
quyét van dé rat thap. Bo Tai nguyén Moi truong cho rang thong ké dét ¢ nha &
do thi va dat phi ndng nghiép la da hop ly va Tong cuc Thong ké thi giai thich
rang minh chi c6 thong ké dan sé thanh thi cht khéng ¢ dan sé do thi.

Quy trinh giai quyét cac van dé nay sinh can su phoi hop dang rat phuc tap va

kéo dai. Vi du, véi mot van dé thi chuyén vién cua so A duoc giao thy Iy s& c6

van ban trinh 1én ldnh dao phong, roi dén lanh dao s ky dé giri qua so B. Lanh

dao s& B chuyen xuong cac phong, roi cac phong giao cho chuyén vién xir Iy.

Mot quy trinh nguoc lai tir chuyén vién, dén lanh dao phong, dén lanh dao so lai

tlep tuc. Qua trinh ¢ thé kéo dai, nhat 14 nhitng van dé nay sinh nim trong cac
“vung xam” chinh sach.

6.1.6. Sw gan két giira cac tru cot trong xa hoi

Thiéu suw gan két giira cac tru cét trong xa héi: Thyc tién trén thé gisi cho thay,
mudn van hanh mot dia phuong hiéu qua, can phai ¢ su tham gia va phéi hop
nhip nhang ctia cac thanh phan khac nhau ¢ ba tru cot co ban cia mot xa hoi gom:
(1) Chinh quyen (2) Céc doanh nghiép hay khu vuc kinh doanh; (3) Khu vyc
cong ddng gom gidi tri thuc, céc td chuc chinh tri xa hai, cac t6 chuc xa hoi va
truyén théng. Nhitng nhan t6 hay thanh phan khéac nhau can phai phdi hop nhip
nhang nhu moét dan nhac giao hudng ma thuong la lanh dao cao Cép cua dia
phuong dong vai tro nhu nhac truong. Vén dé nay du:0’ng nhu dang thiéu ving tai
rat nhleu dia phuong ¢ Viét Nam. Ngay ca dbi voi cac doanh nghiép va chinh
quyén ciing thiéu vang mot su gan két hay “chung lung dau cat” can thiét.

Céch nhin nhdn, phdn ing, déng co va y chi ciia mét bg phdn nguwoi dan: Ké ti
khi d6i moi vao nim 1986, Viét Nam da dat duoc nhiing thanh tuu hét SUC 4n
tugng. Trong ba thap ky qua, téc do ting truong kinh té cua Viét Nam nam trong
nhom 5 nudc co toc do tang trudng cao nhat thé gisi. Hon thé, néu chi tinh nhiing
nuéc c6 quy mo dan so tir 20 triu dan tré 1én, thi Vit Nam chi diing sau Trung
Quéc. Khoang cach caa Viét Nam so véi nhiéu nuéc di giam dang ké. Thém vao
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do, nhitng tryc trac hién nay khong chi do nhiing bat cap trong cong tac quy
hoach, quan ly va van hanh dia phwong ma con dén tir “chu nghia thuan tién”
trong cach thurc xay dung va sinh hoat ciia ngudi dan, Noi mét cach khach quan,
nhitng gi dang c6 (ca tich cuc va nhitng mit chua duoc) 1a két qua cua “Nha nude
va Nhén dan cung lam” chr khdng thé d6 16i hoan toan cho khu vuc cong, Tuy
nhién, thuc té 1a dang c6 nhitng cai nhin khdng tich cuc vé nhitng gi dang xay ra
& Viét Nam. Tam 1y d6 16i cho khu vuc cong dang kha pho bién, Thém vao do,
ddng co va chi tién tha cia mot bo phan khdng nhé ngudi dan 1a khong cao. Cach
thirc phan tng vi nhiing loi ich trudc mét ciia ngudi dan trong viéc di doi, dén bu,
giai toa do thiéu nhitng co ché dé ho nghi cho muc tiéu chung dé cé céi banh to
hon ciing 1 nhitng Van dé rit dang quan tim. Dudng nhu dang thiéu vang sy tham
gia mot cach ho hai cua ngudi dan va coi d6 1a mot phan viéc hay niém tu hao
ciia minh ddi véi nhitng viéc chung, ddi vai qua trinh xay dung dat nudc, xay
dung dia phuong. Py 1a nhiing tré ngai rat 1on, Moi chuyén s& rat khé khi thiéu
vang su hop tac va chung tay cia dong dao ngudi dan. Thém vao d6, mot bo phan
khong nho nguoi dan dang trong cho vao nhiing khoan tro cap hay hd tro caa nha
nuéc ma khdng mudn vuon 1én. Pay 14 nhitng rao can hay khé khan rat 16n trong
viéc huy dong hay kéu goi su tham gia cua nguoi dan.

6.2. NHUNG VAN DE VE LIEN KET CAC DIA PHUONG VA CHINH
SACH U'U TIEN NGUON LUC CAC VUNG CUA TRUNG UONG

6.2.1. Canh tranh qua mirc va khong cé dong co hep tac giira cac dia phwong

Trung wong ludn khuyén khich céc dia phuong hop tac véi nhau va diéu nay ciing
da duoc trién khai o rat nhiéu hinh thiec khac nhau. Tuy nhién, cac két qua khong
nhu mong doi do lgi ich cua viéc hop tac 1a khong rd rang va hau nhu tat ca cac
bén tham gia thuong lo ngai nhiing thi bi mat hon 1a nhiing loi ich dai han s& c6
duoc. Viéc nhom cac dia phuong co cac nén tang kinh té xa hoi giong nhau vao
cac ving dé dua ra cac chu truong chung 1 hop ly. Tuy nhién, can phai nhin mot
cach thang than rang céc dia phuong nay canh tranh véi nhau nhiéu hon 1a hop
tac. Nguyén nhén la dia phuong nao cling phal tap trung vao cac chi tiéu phat
trién kinh te va thu hat dau tu cia minh ma dbi tha canh tranh tryc dién va quyet
liét nhat van 1a cac dia phuong gidbng minh. Do vay, tiép can hop tac tong thé hay
toan dién thuong khong dat duoc cac két qua nhu mong doi. Thyc ra, hop tac va
lien két ving 1a van dé rat kho cd thé trién khai. Do vay, can phai tap trung vao
nhitng van dé cu thé va lua chon dung cac di tac co cung loi ich hay muc tiéu.
Vi du, d6i voi Binh Phudc, nhu phén tich ¢ cac phan tiép theo, duong cao toc két
ndi véi TP.HCM la mot lya chon mang tinh chién luoc. Trén thuc té, cac dia
phuong ¢ phia TP.HCM nhu Binh Duong va Pong Nai (ké ca TP.HCM) khéng
c6 nhiéu dong co va lgi ich dé trién khai céc dy &n nay. Traéi lai, cac dia phuong
khac nhu Dik Nong, Pik Lik, xa hon 1a Gia Lai va Kon Tum lai ¢6 nhu cau két
ndi. Do vay, kha thi hon ca la két hop V&i cac dia phuong nay dé Trung wong bd
tri nguon luc cho nhitng ha tang giao théng trong yéu, trong khi can phai nhin
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nhan nhiing gisi han trong viéc phdi hop hay lam viéc véi cac dia phuong ma
trén thuc t€ c6 muic do phét trién cao hon hay diéu kién tot hon Binh Phudc.

Van dé dbi voi dat dai, co ché cho thué dat cling véi cac diéu kién wu dai lam cho
cac nha dau tu c6 thé co dat gan nhu mién phi dang tao ra rat nhiéu hé luy cho
céc dia phuong noi riéng, ca nén kinh té Viét Nam néi chung. Biét dugc tdm |y
can co cac du an dau tu cua cac dia phuong, khong it cac nha dau tu da dén va
mang theo cac hura hen dau tu nhanh va mudn c6 dat ngay. Dé dap ung ngay yeu
Ccau cua cac nha dau tu, cac dia _phuong thuong nhanh chong dén bu giai toa va
thu hdi dat véi nhitng hira hen vé viéc 1am trong twong lai cho nhimng ngudi bi thu
hoi dat. Tuy nhién, trén thuc té, qua trinh thuong rat cham do cac cam két vuot
qua kha nang thuc té ciia cac nha dau tu nhiéu lan. Khi diéu kién thi truong khong
thuan loi thi cac nha dau tu bé mac du 4n ma khéng phai chiu chi phi gi. Khi céc
dur an chua giai quyét xong thi cac nha dau tu khéac lai dén va qua trinh lai tiép
tuc. Hau qua 1a cac “diém nong” lién tuc phét sinh véi nhiéu hé luy x& hoi. Hién
tai, rat nhiéu dién tich dat thuoc du an nhung bo khdng trong nhitng thoi gian rat
dai, nhung khi nhiing du an c6 nhu cau lai khong c6 dat sach. Pay 1a van dé dau
dau cua rat nhiéu dia phuong hién nay.

6.2.2. Loi thé ciia viing TP.HCM khéng dwoc phat huy

Viét Nam duoc chia thanh sdu ving: Mién nai phia Bac, Dong bang song Hong,
Duyen hai Trung by, Tay nguyén, BDong nam Bo va Dong bang song Ctru Long.
Vé kha nang tao viéc lam ma no phan anh qua téc do ting dan sd, Pong nam B
va Tay Nguyén cao hon binh quan chung cta ca nudc. Cac vung con lai di cu
rong Hinh 6-1 va Pong bang Séng Ctru Long nhiéu ngudi ra di nhat.

Hinh 6-1. Ting dan s6 cac vung giai doan 2003-2016

PONG NAM BO I 11.2%
TAYNGUYEN I 24 8%
CANUGC I |7.6%
DUYEN HAI I 16.6%
SONG HONG I 14.6%
MN PHIABAC I 13.5%
SONG CUU LONG I 6.1%

Nguon: Huynh Thé Du (2018)

Nguon thu ngan sach tap trung chu yéu o Dong nam B6 va Pong bang song Hong
(Hinh 6-2). Hai ving nay chiém hon 80% tong thu ngén sach cua ca nuge vao
nam 2003 va hon 70% niam 2016. Ty phan ciia Pong bang Song Hong ting tir
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26,3% 1&n 33,9%. Dong Nam bo tir 55% xudng 38,8%. O cac ving con lai, ting
dang ké nhit 13 Duyén hai Trung bo chu yéu 13 nho cac dy 4n 16n & mét s6 dia
phuong. Mién nii phia bic cling ¢6 mirc ting cao nhd mot sé dja phuong nhu
Lang Son va Lao Cai va chi tiéu ngan sach cao dan dén ngudn thué tir phan chi
tiéu ting cao. Pong bang song Ciru Long c6 ty phan thu ngan sach so véi ca nude

khong dbi theo thoi gian.

GRDP 16

Hinh 6-2. Ty phan din s6, GRDP, thu va chi ngﬁn sach ciia cac ving

13.1% 15 1% sMNPHIABAC
® SONG HONG
®DUYEN HA! 60°
== " # TAY NGUYEN .
= HONG NAM BO 3
®SONG cUU Lone 19

DAN SO0 THU 03 CHI 03 GRDP 03 DANSO1

Nguén: Huynh Thé Du (2018)

V& chi ngan sach, Hinh 6-2 cting cho thdy vao nam 2003, chi ngan sach binh quan
dau nguoi cua Mién nai phia Bic va Pong nam Bo cao hon binh quan ca nudc
(ty phan chi cao hon ty phan dan sd). Cac ving con lai thip hon binh quan cua ca
nudc doi chat. Tuy nhién, buc tranh da dao chiéu vao nam 2016 khi ty phén chi
ngan sach dong bang song Clru Long, Dong nam Bo va Tay Nguyén thip hon
binh quan, trong khi ving Song Hong c6 su gia ting dang ké.

Hinh 6-3. Tong thu va chi ngin sach/nguoi giai doan 2004-16 (triéu dong)
251
= THU = CHI

65

X 102
83 82 . :
3§ I 61 K l 69 . 65 w46
= [] 5 =B b =B B ==

MN PHIA BAC SONG HONG DUYEN HAI CA NUGC TAY NGUYEN PONG NAM BO  SONG CUU LONG

Nguon: Huynh Thé Du (2018)

Hinh 6-3 cho thiy cu thé thu va chi ngan sach binh quan dau ngudi cac ving giai
doan 2004-16. Thi tu tir cao dén thap 1a Mién nui phia bac, Pong bang song
Hong, Duyén hai Trung b9, Tay nguyén, Déng Nam b, va Pong bﬁng song Ctru
Long. Dong bang song Hong cao hon Pong nam Bo 26% va Mién niii phia bac
cao hon Dong bang song Ctru Long 80%. Ngay ca khi bao gom cac khoan thu tir
x6 6 kién ma cac tinh Pong bang Séng Ciru Long cao hon han cac dia phuong
khac (nhat 1a phia bac) thi muc ctia viing nay ciing rat thap. Vi du, khoan nay vao
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nam 2013 chi khoang 10% so v&i tong chi qua ngan sach cua cac dia phuong &
vung nay.

Bang 6-2. Mot so chi tiéu so sanh hai ving Ha Ni va vung TP. H6 Chi Minh

Thoi gian Ponvi Ha Noi TPHCM Ha Noi/TPHCM

Dién tich 2016 Km? 24,353 31,759 771%
Dan s6 2016 1000 nguo1 17,365 19,655 88%
GRDP 2004-16 1000ty 6.779 13.496 50%
Thu ngén séch 2004-16 1000ty  2.055 3.883 53%
Chi ngén sach 2004-16 1000ty  1.290 1.115 116%
Chi NS/GRDP 2004-16 % 19,3% 8,2% 230%
Chi NS/Thu NS 2004-16 % 628% 28,7% 219%

Nguon: Tdc gid tong hop tir s6 liéu thong ké chinh thirc

Thém vao d6, su khac biét rat 16n gitra hai ving kinh té trong diém gin véi hai
d6 thi trung tim duoc thé hién rat r5.1® Bang 6-2 cho thiy, dién tich va dan sb cta
ving Ha Noi thip hon ving TP.HCM dang ké, GRDP va thu ngén sach chi bang
50% va 53%. Tuy nhién, tong chi ngan sach trong giai doan 2004-16 lai cao hon
16%. Tinh theo ty 16 GRDP va ty 1é chi so véi thu, ving TP.HCM chua bang mot
ntra vung Ha Noi.

Hinh 6-4. Ty 1¢ dan s6 niim 2015 va ty phan von ODA giai doan 1993-2012

= MIEN NUI PHIA BAC
mSONG HONG

p DUYEN HAI
21.4% o , A
. TAY NGUYEN
mSONG CUU LONG
DAN SO ODA

Nguén: CAc tdc gia vé tir s6 liéu ciia Bé Ké hoach va Pau tw va TCTK

Viéc phép bd von ODA va mot sb ha t?mg thié} yéu S:ﬁng co su chénh léch th,eo
vung mién. Dong nam bo, Tay nguyén va Dong bang song Cuu Long chiém
42,9% dan s0, nhung chi c6 36,4% von ODA do cac dia phuong quan 1y dugc

18 Vung Ha Noi gém HaNoi va 9 tinh 1a Phu Tho, Vinh Phuc, Thai Nguyén, Bic Giang, Bic Ninh, Hung Yén, Hai
Duong, HA Nam va Hoa Binh. Viung TP. H6 Chi Minh gom TP. H6 Chi Minh va bay tinh gom Binh Duong, Binh
Phuéce, Tay Ninh, Long An, Bong Nai, Ba Ria - Viing Tau, Tién Giang.
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giai ngan trong giai doan 1993-2012 (Hinh 6-4). Néu phan tich thém 45,27% von
ODA lién ving do cac bd nganh quan 1y thi ty 1& nay c6 1& con thap hon. Trong
khoang 800 km duong cao toc di dugc xay thi ba khu vuc nay chiém chua dén
100 km, Duyén hai Trung by c6 mdt doan, va da phﬁn 14 & niém Bic.

6.3. NHUNG VAN PE CUA BINH PHUOC
6.3.1. Xuat phat diém khi tach tinh vao nim 1997

Nhu di néu ¢ phan gigi thidu, mot cach khach quan, khi Séng Bé duoc tach vao
nim 1997, Binh Duong c6 duoc gan nhu tit ca cac “tai san” dé phat huy va cit
canh. Trai lai, Binh Phudc phai nhan gan nhu tat ca cac yéu té bat loi hay ganh
nang. Lich si tinh d¢ang b Binh Phudéc Viét:

Sau khi tach tinh, Binh Phuwréc la mgt trong nhizng tinh nghéo cua cd nwrdc;
Poi séng nhan dan cac dan téc trong tinh gap rat nhiéu khé khan, GDP
binh qudn dau ngwoi gan 180 USD; Co s¢ vdt chat nghéo nan, lac hdu,
can bg cac nganh ¢ tinh thiéu tram trong; Nhan si cac so, ban, nganh rat
khé khan, chii yéu 1 cac phé phong ban, pho giam déc cac so hganh cua
Song Bé (cii) chuyen 1&n, vira thiéu vé sé luong, Vira chua ngang tam nhiém
vu. Kinh té chui yéu la néng - 1am nghiép chiém hon 70%, con cong nghiép,
thirong mai dich vy qué nhé bé; Co sé ha tang thdp kém, chwa dong bo;

Di dan tu do ngay cang dong, déng bao dan téc it nguoi chiém khodng
20% Vi trinh dg dan tri con thdp, ty 1é hg nghéo con cao. Tinh c6 240 km
dwong bién gisi giap véi Campuchia, tinh hinh dién bién kha phizc tap.

6.3.2. Cac co hoi da qua

Tt nam 1997 dén nay, Binh Phuéc chua c6 nhiéu co hoi trong phat trién kinh té
x& hoi do céc hoat dong kinh té trong viing chu yéu tap trung tai TP.HCM va ba
tinh Ba Ria Viing Tau, Binh Duong va Pong Nai, trong khi Binh Phuéc phai tap
trung vao nhitng ganh nang phai 1&nh nhan tu khi tach Tinh. Do vay, nhin nhan
mot cach thang than 1a Binh Phudc chua c6 co hoi phét trién hay cat canh trong
hon hai thap ky qua do céac hoat dong kinh té chua lan toa téi.

6.3.3. Chinh sach thu hat va gitr chan doanh nghiép, nguai giéi va ngwai giau

Céc chi tiéu vé doanh nghiép cho thiy Binh Phudc thugc nhém trung binh kha
ctia ca ving. Tuy nhién, so véi nhitng gi ma cac dia phuong c6 két qua tét hon
dat dugc cho thay Binh Phudc c6 thé 1am tét hon. Méi truong kinh doanh cua
Tinh chua thyc sy tét. Binh Phudc chua 1a noi c6 nhiéu co hoi cho cac doanh
nghiép dén t6 chirc cac hoat dong kinh doanh dé 1am ra nhiéu loi nhuan va tao ra
nhiéu viéc 1am cho nguoi dan. Chua c6 su “chung lung dau cat” thuc su giira
chinh quyén va doanh nghiép dé dua kinh té Binh Phudc 1én mot mac phét trién
khac nhu diéu ma Binh Duong da lam dugc trong hon hai thap nién qua.
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Tinh chua c6 co ché, chinh sach di manh, bén canh d6 1a nhitng khé khan, han
ché cua két ciu ha ting nén chua thu hat duoc “nhing con séu dau dan” dén
dau tu. Con han ché trong vi¢c thu hut cac nguén von dau tu tir nude ngoai, dac
biét 1a cac tap doan, cong ty da qudc gia nham tan dung loi thé cua dja phuong
nhu cac dia phuong khac da 1am rat thanh cong.

Thiéu ngudn nhan luc chat lugng cao 1a mot van dé rat 16n caa Binh Phudc. Trong
nhitng ndm qua, mic du Tinh d4 c6 chinh sach thu hit ngudn nhan luc, nhung két
qua dat duoc rat khiém tén. Tinh ciing dd c6 chuong trinh dot pha phét trién ngudn
nhan luc. Nhin chung, trinh d6 ly luan chinh tri, chuyén mon nghiép vu cta doi
ngil can bg, cdng chic, vién chic hién nay duoc nang 1én rat nhiéu so véi nhiing
nam dau tai 1ap tinh, nhung kha niang van dung kién thie da hoc vao thuc tién
cong tac hiéu qua chua cao. Piéu ndy c6 thé 1a do nguyén nhan dudi day.

Nhiing nguoi ¢6 kha nang thuong co thé tim duoc nhiing chd lam phi hop dé
phat huy kha nang va dam bao cudc séng cho ban than va gia dinh. Piéu quan
trong nhat ddi véi nhimg nguoi 6 kha nang chinh la mdi truong lam viée dé phat
huy kha nang cua minh. Dol véi cac tang trong thap nhu cau Maslow (nhu cau tol
thiéu hay sinh Iy, nhu cau an toan, nhu cau duoc yéu mén va phu thudc, nhu cau
duoc ton trong va nhu cau tu thé hién ban than) thi nhimg nguoi c6 kha ning
thuong hudng dén hai nhu cau trén cung. Day chinh 13 Iy do ma ho chon nhiing
noi trung tam dé phat huy. Muén thu hit va gitr chan ngudi ¢ kha nang thi can
phai tao diéu kién dé ho c6 thé thoa man cac mic nhu cau cao nhat.

Hinh 6-5. Thap nhu cau Maslow

s
. Dugctnuong
 Yeauménviphuthuge
o Anewm
o smy

Nguon: Nhém twe van vé tir Iy thuyét Maslow

Péi chiéu v6i thuc té cac chinh sach thu hut nguoi ¢ kha nang cua Binh Phudc
cung nhu gan nhu tat ca cac dia phuong ¢ Viét Nam dang tap trung vao hai tang
thap nhat cua thap nhu cau Maslow véi nhitng chinh sach vé phu cap, cap mot s6
tién hay dam bao vé chd &... Trong khi, méi trudng dé nhitng ngudi nay duoc
cdng hién va phét huy kha nang theo s thich ctia minh khong duoc tao dung. Két
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qua cua céch tiép can nay 1a nhiéu nguoi hién tai van chua phat huy dung kha
nang cua minh. Viéc thu hit nhitng d6i tuong tir bén ngoai véi cac chinh séch
riéng chi cho nhitng ngudi ndy véi trong tm vé thu nhap hoic cac khoan hd trg
thudng tao ra tinh trang phan biét déi xir. Khi d6, két qua thuong phan tac dung.
Thuc trang nay dang rat pho bién ¢ Viét Nam.

Déi voi nguoi kha gia, vé co ban cac dia phuong & Viét Nam noi chung, Binh
Phudce noi riéng chua c6 chinh sach dé thu hit va gitr chan doéi tuong nay.

6.4. BA NHAN TO TRONG YEU TAI BINH PHUOC
6.4.1. Ngwoi dam nghi, dam lam

C6 thé di c6 mot s6 ca nhan dam nghi dam lam, nhung khong thuc su noi bat va
tao ra nhirng két qua dang ké nhu mét so dia phuong thanh cong khac.

6.4.2. Lién minh trién khai va lwe lwong ing hd

Péi voi lién minh trién khai va ung ho, Binh Phudc gap truc tric ¢ ca ba lop gom:
Su gan két noi bo, su tung hd caa Trung wong va sy dong hanh cia nguoi dan va
doanh nghiép.

Tha nhadt, su gan két néi bg ¢ Binh Phuwéc ¢ mikc thong thwong nhuw nhiéu dia
phwong khdc nén chwa thé tao ra sy quyét tam can thiét. Ciing giéng nhu rat
nhiéu dia phuong khac & Viét Nam, Binh Phudc cling gap phai nhiéu van dé nhu
d4 néu rat thang than trong Nghi quyét Dai hoi 1an thee X caa Tinh: “Trong qudn
Iy diéu hanh da pham sai lam khuyer d@iém; Vi pham nguyén tac tdp trung dan
chu, quy ché 1am viéc va mét sé quy dinh phap ludt, dé lai hdu qua ngng né, khd
khdac phuc... Vai tro lanh dao cia Pang, nguyén tdc tap trung trong sinh hogt
dang; Cong tac quan ly can bg, dang vién, tong két thyc tién c6 Uc, ¢é noi chua
thure su duroc coi trong. ” Poan két va théng nhat noi bo ¢d 18 cling 13 mét van dé
hay rao can dé c6 thé thic day tinh than dam nghi dam lam cta d6i ngii can bo.
Vin dé doan két noi b duoc dé cap kha thuong xuyén trong cac van kién dai hoi
bang cua Tinh da duoc luu lai trong “Lich st Bang b tinh Binh Phudc.”

Thar hai, khdng c6 su sing hé cu thé va thuc chat tie Trung wong. D4i voi binh
dién cua ca nude, Binh Phudc khdng nam & vi tri chién luoc cling khong phai dia
phuong dic biét kho khan hay dic biét ¢ van dé can phai c6 sy quan tam va chi
y cta Trung wong. Do vay, cac chinh sach hay su quan tdm cua Trung vong dbi
véi Binh Phudc vé co ban chi nhu cac dia phuong khac. Nhin nhan mot cach
thang than thi mdi quan hé hay lién hé giira Tinh véi Trung uwong ké tir khi tai lap
tinh dén nay la chua dat duoc muc “khing khit” can thiét dé Tinh c6 thé trién
khai nhitng van dé hay chinh sach c6 tinh d6t pha. Mudn c6 duoc diéu nay, can
phai tao dung ca mot qua trinh véi nhitng chi ¥ va budc di rat rd rang, dat biét 1a
Tinh phai nim duoc nhitng quan tdm cta lanh dao Trung wong va giai quyét duoc
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méi ban tdm cua Trung wong. Dleu nay c6 nghia la Tinh can ¢ nhitng chinh sach
c6 thé nhan rong hoic giai quyét cac van dé quéc gia.

Thir ba, sw dong hanh ciia ngwei dan va doanh nghiép cho sw nghiép phat trién
cia Tinh gdn nhw chwa xudt hign. Nguoi dan va doanh nghiép hién tai chu yéu
dong vai tro thu huang nhitng chinh sach caa Chinh quyén chtr chwa dong vai trd
cuing Chinh quyén dua ra nhirng quyét sach hay hudng di cho Ttinh. Céc co ché
van dong su tham gia hay ung ho ctia nguoi dan cho nhitng chu truong va chinh
sach cua Nha nudc ¢ Viét Nam van con nhiéu bat cap, chua di vao thuc chat va
c6 tinh thuyét phuc d6i voi nguoi dan. Hién tuong bén nay day bén kia “vao thé
kho” chir khdng phai la ciing dong hanh va chia sé van xay ra. Piéu nay da dan
dén mot sd tinh trang d6i dau hay khiéu kién cua nguoi dan ma két qua caa né 1a
kéo ca x& hoi di xudng.

6.4.3. Nhirng doi tac c6 lgi ich dai han

Thiéu vang su tham gia cta cac doi tac co loi ich dai han. Quy mo cac doanh
nghiép tai Binh Phuéc nho va cac hoat dong san xuat kinh doanh cua ho thuan
tay 1a khai thac nhitng lgi thé hay linh vuc hién c6. Trong d6 noi bat nhat 1a nganh
ché bién cac san pham tir Biéu. Tuy nhién, khac véi Binh Duong, & Binh Phudc
duong nhu thiéu vang sy “chung lung du cat” gitra cac doanh nghiép va chinh
quyen dé c6 nhiing chinh sach tao ra nhitng chuyén bién manh m& va tich cuc cho
Binh Phudc. Hién tai c6 mét sé6 doanh nghiép Ion dang tim hiéu céc co hoi dau
tu cling nhu dua ra cac kha nang/10i htra. Trén thuc té van chua co nhimg budc
di cu thé. Viéc thu hat céc doanh nghiép 16n 1 can thiét. Tuy nhién, Tinh can phai
lwu y viéc cac doanh nghiép di khip noi “gitr chd” do chinh sach gia dat bang
khong nhu da phan tich & trén. Néu tinh trang nay xay ra, thi cac co hoi trong
tuong lai cua Tinh s& bi thu hep rat dang ké vi dat dai van la mot tai nguyén co
san va kha nang khai thac gia tri 16n nhat cho phat trién kinh té dia phuong.

6.5. KET LUAN

Nhiing phan tich néu trén cho thdy, truc tric hay nguyén nhan lam cho Binh
Phudc chua c6 duoc cac ket qua nhu ky vong trong hon hai thap ky qua la cach
lam theo quan tinh chung ma no6 dugc thé hién boi bon van de.

Hé thdng hién tai cua Viét Nam gip phai cac van dé gom: (1) Sé liéu khdng tin
cay; (2) Quy hoach va Iap ké hoach khdng thuc té; (3) Chi tiéu dya vao GRDP va
ba nganh kinh té khdng phan anh diing thyc chat vé hoat dong kinh té va muc tiéu
cua cac dia phuong; (4) Co ché khuyén khich nguoc dbi voi doi ngii can bo cong
chtic va nhitng d6i tuong thu huong chinh séach; (5) MG hinh Silo hay su thiéu
phdi hop gitta cac co quan trong bd may chinh quyén; (6) Canh tranh va hop tac
giita cac dia phuong; (7) Su gan két giira cac tru cot trong xa hoi.
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Déi véi ban than Binh Phudc, ké tir khi tach Tinh dén nay 1a do: (1) Ganh ning
phai nhan tir khi tach tinh; (2) Cach lam caa Tinh la theo quan tinh va cach lam
chung cua ca nudc; (3) Cac co hoi vé phét trién kinh té chua xuét hién. Diéu nay
1am cho Binh Phuéc dat duoc cac két qua bang voi muac trung binh cua ca nuée
va chua c6 dugc nhitng diém sang hay két qua ndi troi so véi ca nudc.
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PHAN 7: XU HUONG THE GIOl, BOI CANH TRONG
NUOC, CAU TRUC NEN KINH TE VUNG TP.HCM, CO
HOI VA THACH THUC POI VOI BINH PHUOC

7.1. XU HUONG THE GIOI

Trong “Bdo cdo Néng luc canh tranh cua c&c thanh phé ndm 2014 Dién dan
Kinh té Thé gi6i da chi ra séu siéu xu huéng toan cau ma ching s& chi phoi xu
hudng phat trlen thé gioi gom: (1) DO thi hoa, thay d6i dan sb hoc va tang l6p
trung luu mai ndi; (2) Gia tang bat binh dang; (3) Théach thirc phat trlen bén viing;
(4) Thay doi cong nghé; (5) Cac cum nganh va chudi gia tri toan cau; (6) Thay
doi trong céach thac quan tri.

Thez nhdt, dé thi hoa, bién doi dan sé hoc va tang 16p trung leu méi néi: Tién
trinh do thi hoa da xay ra may nghin nam, nhung chua bao gio ¢6 toc d6 cao nhu
hién nay. Ttr nam 2010, hon mot nira dan sé thé gidi da song o cac d6 thi. Bén
nam 2050, con sd ndy sé& ting thém khoang 2,4 ti nguoi dé dua ty 1¢ d6 thi hoa
toan cau Ién 67,1%. Tang I6p trung luu & céc thi trudng méi noi dang 1a nhan to
chinh kich thich kinh té toan cau. Bén nam 2025 s& c6 thém 600 triéu nguoi thuoc
tang 16p trung luu séng & 440 thanh phé 16n nhét cia cac nudc dang phat trién.
Nhiing ngudi ndy sé tao ra nhiing khoan dau tu va tiéu ding 1én dén 30 nghin ti
d6-1a (twong dwong 40% GDP toan cau hién nay). Tuy nhién, 1io héa ciing 12 mot
thach thirc 16n. Dy bao dén nam 2050, khoang 20% dan sb thé gisi sé tir 60 tudi
trg 18n, gap doi ty 1& ngudi gia - ngudi tré hién nay.

That hai, gia tang bdt binh dang: Tinh tir khi chién tranh lanh c6 diu hiéu két thlic
(dau thap nién 1980), céc cai cach thi truong va hoi nhap kinh té toan cau ¢ mang
dén sy thinh vuong chua ting c6 cho todn cau va an tuong nhat 1 viéc giam
ngheo. Tuy nhién, hién tuong bit binh dang dang gia tang. Nhin tong thé toan
cau, chénh léch giau ngheo c6 vé giam di do mét sd nudc da co két qua rat an
tuong, dac biét la cac quéc gia ¢ chau A. Tuy nhién, tinh trang bt binh dang
trong noi tai moi qu00 gia dang gla tang. Ngay ca cac nudc phat trlen cling nhu’
vay. Piketty (2014) di chi ra rang tc do tang gia tri tai san todn cau cao hon tdc
do6 tang truong kinh té. Piéu nay c6 nghia 1 nhitng ngudi ¢d tich trit cua cai dang
duoc phan nhiéu hon tir thanh qua kinh té toan cau. Tién trinh d6 thi hda nhanh
chong dugc xem la mot tha pham gay ra tinh trang nay. D6 thi hda tao co hoi va
viéc 1am cho nhiéu ngudi, nhat 1a nhimg ngudi ¢6 kha nang, nhung né lai lam
cho khoang céch thanh thi - nong thon, do thi lon - @6 thi nho ngay mat gia tang.

Thit ba, thach thizc véi phat trién bén vieng: D6 thi 1a trung tam sir dung cac nguon
luc, noi tép trung dong dic con ngudi va cac hoat dong kinh te nén phat ra hon
mot nua khi thai toan cau. Thach thirc 1on nhat doi vai cac thanh pho, nhat la ¢
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cac nudc dang phat trién 12 1am sao sir dung cdng nghé va céc thi trudong dé viéc
str dung nguon luc sin co hiéu qua hon. Noi mét cach don gian 1 1am sao dé loi
thé tich tu gia ting trong khi giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc cua viéc tap
trung dong dac & cac do thi.

Thet tue, thay déi cong nghé: Tién bo cdng nghé gidp chi phi van tai va vién théng
giam manh mé&. Cung vai chinh sach m¢ cua thi troeong, cong nghé da phan tan
cac hoat dong kinh té trén khép thé gioi. Day cling 1& mot xu hudng dugc
Friedman phan tich trong Thé gisi phang. Tuy nhién, tién bo cong nghé ciing lam
cho céc hoat dong kinh té tap trung hon. Cac d thi, nhat Ia céac siéu thanh phd
dang huong loi nhiéu nhat. Cong nghé gitp cac thanh phé phét huy loi thé nho
quy md va loi thé tich tu. D6 thi 13 noi tap trung nhan tai va méi trudng khoi
nghiép nén c6 thé khai thac tét nhat, nhung ciling 1a noi tao ra phan lén céc tién
bo cua nhan loai.

Ther nam, cdc cum nganh va chudi gia trj toan caqu: Cac chudi gia tri toan cau la
dc diém dinh dang thwong mai qudc té trong thé ky 21. Cudc cach mang vién
thdng va cong nghé thong tin da gitip cho viéc san Xuat phan tan toan cau tro- nén
kha thi. Do vay, van dé d6i vai mdi doanh nghiép, dia phu:ong hay qudc gia gio
day khong phai 1a san xuat ra cac san pham hoan chinh ma nén chuyén mon héa
vao cong doan nao. Mai quéc gia hay dja phuong can dam bao viéc thu hat dong
vén, nhan luc va cong nghé bang céach gitr 46 mo can thiét véi cac chinh séach
khong phan biét dbi xu, bao vé quyén tai san (nhat la quyén so hitu tri tug) cing
Vi viéc bao dam mai truong hiéu qua cho hoat dong kinh doanh.

Thet sdu, thay doi vé cach thic quan tri va cai tri: Cac thi truong dang toan cau
hoa va x& hoi ciing dang thay doi chdng mat. Céc tién bo cong nghé thuc day viéc
tap trung cac hoat dong kinh té, nhung chung cling tao ra qua trinh phi tap trung
cua viéc chon lya vara quyet dinh. Internet, vién thong di dong va truyen thong
x& hoi da tiép stc cho mot s6 lwong khong 16 cac ca nhan trén khap thé gigi lam
viéc, vui choi, tur duy va tham chi 1a cau nguyén theo céch riéng caa minh. Cuing
lac do, cac dai cong ty thi tap trung ¢ trung tam cua cac thi truong cong nghé mai.
Do vay, cach thirc quan tri & cac t6 chuc tir doanh nghiép dén chinh phu ciing nhu
cac t6 chac lién qubc gia, lién luc dia s& phai thay d6i dé thich ung Véi sy thay
d6i khang khiép nay. B4i véi chinh pha cac quéc gia va chinh quyén cac dia
phuong, gio day khong phai 1a kiém soat hay kiém duyét thong tin ciing nhu cach
nghi ctia ngudi dan ma 12 phai 1am sao dé cdng chdng con biét va nhg dén minh
Vi rat nhiéu nguoi dang c6 quyén lya chon noi minh song ciing nhu cac dich vy
cong & nhitng noi khac nhau.

Tuong tu, PwC cling néu ra nam siéu xu husng gom: (1) Thay ddi dan sé hoc;
(2) Thay ddi cac trung tam Kinh té cua thé gidi; (3) Gia ting d6 thi hda; (4) Sy
thiéu hut cac nguon lyc va bién doi khi hau; (5) Cac dot pha vé cong nghé. Earn
and Young dua ra sau siéu xu huéng gom: (1) Tuong lai sé; (2) Gia ting tinh than
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doanh nhan; (3) Thi truong toan cau; (4) Thé gioi d6 thi; (5) Hanh tinh ngUOn luc;
(6) Dinh hinh lai viéc cham soc y té. Cac siéu xu hudng hay sé tac dong dén tat
ca nhitng ai séng trén hanh tinh cua chung ta. Do vay, tt ca cac quéc gia, dia
phuong cling nhu ¢4 nhan can nhin rd va thau hiéu chung de c6 nhitng chién lugc
hop 1y dé co dugc phan nhiéu hon trong cudc choi toan cau.

Mot cap nhat hét stic quan trong 1a bénh dich COVID-19 duogc xem nhu 13 mot
hién twong Thién nga den (rat hiém xay ra) dang tao ra nhiing tac déng tiéu cuc
hét sirc su rong trén pham vi todn cau. Sau bénh dich nay, cac hoat dong kinh té
va giao tiép xa hoi trén thé giéi kha nang cao 1a sé& thay ddi rat nhiéu. Céc quéc
gia, dia phuong, t6 chtrc va cac ca nhan sé phai tinh toan va t chic lai rat nhiéu
véan dé lién quan. Pay 1a thuc té trong thoi gian téi. Tuy nhién, theo dy bdo cap
nhat ngay 14/04/2020 cua IMF, duéi tac dong cua dich Covid-19, nén kinh té thé
gid1 s€ sut giam 3% trong nam 2020, sau do s€ tang truong 5,8% vao nam 2021.
Piéu niy c6 nghia 1a nén kinh té toan cau c6 kha nang phuc hoi lai mic cii va lay
lai da tang trudéng sau hon mot ndm. Cho du cdé mot ) thay ddi sau dich bénh,
nhung cac xu hudng kinh té va thuong mai toan cau dua trén cac nén tang cua
thoi gian qua nhu chudi gié tri, chuyén mén hoa van sé tiép tuc.

7.2. BOl CANH TRONG NUOC VA TRIEN VONG CHO VIET NAM
7.2.1. Cac xu thé, co hdi va rii ro

C6 ba xu thé gan vai cac co hdi va rai ro ma Viét Nam néi chung, cac dia phuong
noi riéng s€ phai doi mat trong thoi gian tai:

Ther nhdt, co cdu dan sé bién déng rdt manh. Trong hai thap nién vira qua, Viét
Nam d3 dugc huong “loi thé tir co cdu dan sé vang” - ty trong dan s6 trong do
tuéi lao dong cao da giup day manh tang tru:ong kinh té. Loi thé do nay da hét
XUOng Theo du bédo cua Lién hiép qUOc s6 nguoi trong do tudi lao dong bat dau
glam tuyét (101 ngay sau nam 2035. Quan trong hon, quy mé dan s6 dé tién dén
diém ngoat vé dan sb cao tudi vao nam 2015 va sap toi s€ tro thanh mot trong
nhitng quéc gia co dan sé bi gia hda nhanh nhat thé gisi. S6 ngudi trén 65 tudi s&
tang tir 6,3 triéu nguoi hién nay 1én 15,5 triéu. Ty trong dan so trén 65 tudi sé ting
tir 6,7% nam 2015 1én 14,4% nam 2035, bién quéc gia tir mot xa hoi dan sé tré
thanh xa hoi dén so gia. C6 hai hé qua tir sy bién dong dan s6 nay. Thiz nhat, dan
s6 trong do tudi lao dong giam xuong co nghia la dong lyc chinh thuc day ting
truong thu nhap dau nguoi s€ yéu di, khién cho ting cuong dau tu chiéu sau cho
vén con ngudi va cac nhan t6 day manh ting trudng ning sut khéac Cang tro nén
thlet yéu hon néu muébn duy tri bén viing ting truong cao. Thiz hai, cac 'ganh nang
vé chi huu tri va hé thong y té sé 1a nhiing thach thirc nghiém trong dbi voi ngan
sach nha nuéc. Ther ba, co che thé ché de dam bao chim sdc ngudi cao tudi s&
nhanh chéng tré thanh mot van dé 16n can quan tam.
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Thet hai, tang 16p trung heu néi 18n nhanh chéng va tée dé dé thi hda ngay cang
tang o Vi¢t Nam ciing mang lai thém mot co hoi Ién. Viét Nam la qudc gia co trén
90 triéu dan, dang thir 14 trén the gidi vé s dan. Nén kinh té véi quy md 200 ti
USD hi¢n nay s€ dat khoang gan mot nghin ti USD vao nam 2035 va trén ntra $6
dan dy kién sé& thuoc tang 16p trung luu toan cau véi muc tiéu dung 15USD/ngay
hoidc cao hon (tinh theo sirc mua twong duong bang d6-la My nam 2011), so véi
con s6 dudi 10% hién nay. Biéu nay khién cho thi trudng trong nude ciing cd
tiém nang tré thanh mot dong luc thuc day ting truong. Su ndi 18n caa tang 16p
trung luu vira mang lai co hoi, vira lam thay d6i vé ky vong va tao ra nhing thach
thizc mai. Pa sb nhiing nguoi d6 c6 nguyén vong lam viéc trong khu vuc kinh té
chinh thirc, ho muén c6 duogc cac ki nang chat lwong cao qua gido duc dai hoc.
Tang trudng Vé viée 1am hudng luong néu khong di kém véi nhitng thé ché van
hanh tét vé quan hé viéc lam sé& khién cho nén kinh té d& phai chiu rai ro xung
dot nghiém trong gitta ngudi lao dong va chi doanh nghiép. Rui ro nay da thé
hién qua sd lugng cac cudc dinh cong ngay cang ting ké tir nim 2006 dén nay.
Tang 16p trung luu thanh thi cling doi hoi chinh tri phai cong khai hon va Chinh
pht ¢d tinh giai trinh hon, diéu nay khién cho hé théng hién tai phai nd luc méi
c6 thé dap umg duoc.

Thit ba, chwong trinh hién dai hoa kinh té chira hoan thanh va nhing thach thic
ngay cang tang vé kinh té chinh tri. Hoan thanh chuong trinh hién dai hoa va
chuyén d6i co cau kinh té vira 1a co hoi 16n, quan trong nhat, vira 1a diéu kién can
cho phét trién va giam thiéu cac rui ro. Hoan thanh chwong trinh d6 s& gitp khai
théc triét dé loi ich ma cong cudc chuyén doi co cau hign nay mang lai. Ban than
quéa trinh chuyén dbi da 1a nhan t6 déng gop chinh vao két qua tang truong tu
nhimg nam 2000. Song hi¢n nay, mac du nang sut thap hon nhiéu so véi cong
nghiép va dich vu, néng nghiép van st dung gan mot nira lee luong lao dong caa
nén kinh té. Chinh vi thé, loi ich tiém ning cua viéc tiép tuc chuyén dich co cu
con rat 16n. Qué trinh chuyén do6i s¢ hiru nha nudc sang so hitu tw nhan con cham.
Doanh nghiép nha nuéc va ngan hang thuong mai quéc doanh da 14y di qua nhiéu
dudng khi tir moi truong kinh doanh 1am cho hiéu suat toan nén kinh té bi suy
giam, dong thoi 1an &t cac hoat dong san xuat kinh doanh cta khu vyc tu nhan.
Nha nude ciing tac dong qua nhiéu Ién qua trinh phan bo dat dai va von. Piéu do
khong chi tao co hoi tham nhiing do d6i ngii can bd dugc phép hanh xur qué tuy
tién ma con lam giam hiéu suat caa toan bo nén kinh té. Chinh vi thé, tiép tuc
diéu chinh vai tro cua nha nudc nham hd tro nén kinh té thi truong, 1ay khu vuc
tu nhan lam cha dao dé nang cao nang luc canh tranh 1a mét co hoi lon. Mic du
hoi nhap quéc té tién trién tdt, Viét Nam da gia nhap vao nhiéu chudi gié tri toan
cau nhung loi ich cua hoi nhap van bi han ché do thiéu két néi giira cac doanh
nghiép trong nudc véi doanh nghiép nude ngoai. B nam bét nhiing co hoi do,
nhiéu chinh sach da duoc dat ra. Van dé 1a con thiéu mot chwong trinh hanh dong
dé thuc hién nhitng chinh séch nay. Rat c6 thé, tinh kinh té chinh tri cia mot vai
chuong trinh cai cach s& tré thanh van dé bat budc. So véi 25 ndm trude, nhom
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loi ich gid c6 nhiéu quyén loi hon va s& chdng pha cai cach mot cach quyét liét
hon. Thanh cong s& khong con chic chian nhu 1an cai cach trudc do phai Xu ly
khung hoang toan nén kinh té. Trién khai cac bién phap phu hop va c6 tinh kha
thi v& mat chinh tri - day 1a diém manh cua 1an cai cach dau tién - van s& dong vai
trd quan trong trong cac lan cai cach sau nay.

7.2.2. Khat vong cho nim 2035

Mgt x& hgi think vieong, ngudi dan ¢ thu nhap & mac trung binh cao cua thé gisi.
Tiém luc va vi thé cua quc gia duoc nang cao. Nén kinh té thi truong dugc dan
dat boi khu vue tu nhan, c¢6 nang luc canh tranh cao va hoi nhap sau vao nén kinh
té toan cau. Cac nganh kinh té hién dai va kinh té tri thirc duoc phat trién trong
mang ludi cac do thi hién dai két ndi tot va hiéu qua sé thuc day ting truong.

MGt x& héi hién dai, sing tao va dan chu dong vai tro 1am dong luc thuc day phat
trién trong twong lai. Trong tdm 12 hinh thanh mot méi trudng mo va tu do dé
khuyén khich moi cdng dan hoc hoi va sang tao. Moi nguoi dan duoc dam bao
binh dang vé co hoi phat trién va duoc ty do theo dudi nghé nghiép, dong thoi
phai hoan thanh trach nhiém cua minh ma khong coi nhe lgi ich cua dan toc va
cong dong.

MGt nha nwéc phap quyén hiéu qud va dam bao trach nhiém gidi trinh. Méi quan
hé gitta nha nuéc véi ngudi dan va giita nha nude véi thi trudng can duoc lam
r0. Nha nudc sé thuc hién cac chuc nang co ban cua minh mét cach hiéu qua,
trong d6 bao gom xay dung va thuc thi phép luat, xt ly quan hé quéc té, dam bao
trat ty cng cong va an ninh quéc gia, dam bao thi trudng van hanh tu do, ddng
thoi giai quyét duoc cac that bai thi truong. Nha nudc thiét 1ap cac thé ché x& hoi
vitng manh nham dam bao quyén luc thudc vé nhan dan, ting cuong trach nhiém
giai trinh.

Quoac héi s& bao gdm cac dai biéu chuyén trach voi trinh ¢6 chuyén mén cao va
c6 kha nang tu chu vé thé ché dé dai dién cho nhan dan, thuc hién giam sat vé
hanh phap; Phé chuan va ban hanh céac bo luat ¢é chat lwong. Tuong tu nhu vay,
tu phap s& c6 mot vi tri phi hop, véi quyén ty chi va nang luc manh mé dé giai
quyét cac tranh chap trong mot xa hoi va mot nén kinh té da dang hon. Bo may
hanh phap sé& dugc to chire tot theo chiéu doc va chiéu ngang véi cac chiic nang
rd rang tr Trung wong dén dia phuong.

Mgt X& héi van minh, trong d6 mdi nguoi dan va mdi to chic chinh tri x4 hoi
(toan bo hé thdng chinh tri) dugc binh dang truéc phap luat. Nén tang cua xa hoi
d6 1a mot xa hoi ¢6 té chire x& hoi cua ngudi dan vitng manh va da dang c6 thé
thue hién cac quyén co ban, trong d6 c6 quyén dan cha truc tiép cia ngudi dan,
quyén tiép can thong tin va lap hoi.
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Mgt thanh vién c6 trach nhiém trong céng dong cac quac gia trén toan cau, tham
gia xay dung cac lién minh toan cau va hoan thanh céc trach nhiém toan cau,
huéng téi hoa binh, an ninh va chu dong tim kiém cac co hoi hoi nhap kinh té
khu vyc va toan cau.

Mét méi truong bén ving. Viét Nam s& dam bao chat luong khong khi, dat va
nudc. Viét Nam s& 16ng ghép van dé hinh thanh kha nang chong chiu voi bién doi
khi hau vao quy hoach kinh té, chinh sach x& hoi va dau tu ha tang dé giam thiéu
rai ro vé bién doi khi hau. Viét Nam ciing s& phét trién cac ngudn ning luong da
dang, sach va an toan.

7.2.3. Ba tru cot cho Viét Nam 2035

The nhdt, thinh vueong vé kinh té di doi véi bén vitng vé moi trudng. Chuong
trinh cai cach nham dam bao tang truéng kinh té bén viing bao gom 4 noi dung:
Tao dung méi trudng thuan loi cho doanh nghiép trong nude. Bay manh hoc hoi
va doi méi sang tao. Tai co cu dau tu va ddi méi chinh sach d6 thi. Dam bao bén
vitng moi1 truong.

Thet hai, thic day cong bang va hoi nhap xa hoi. Giam bét rao can, tang co hoi
cho ngudi dan toc thiéu sb. Tao diéu kién dé ngudi khuyét tat tham gia day du Ve
mat xa hoi. G& bo su rang budc gitra hé thong dang ky ho khau voi kha nang tiép
can dich vu cong. Giam thiéu sy phan biét vé gidi. Cung cép dich vu cho mot xa
hoi trung luu dang gia di va d6 thi hoa.

Thu ba, nang cao nang luc va trach nhiém giai trinh cia nha nudc. Phan dinh ro
vai tro va trach nhiém trong hé théng nha nudc va xay dung bé may chic nghiép
thuc tai. Phan dinh rd vai tro caa khu vuc cdng va khu vuce tu trong nén kinh té,
nha nudc dong vai tro kién tao va xay dung khung chinh sach thay vi tham gia
san xuat. Tang cudng su tham gia ciia ngudi dan va su kiém soat, can bang gitra
cac nhanh lap phap, hanh phap va tu phap.

7.3. THACH THUC POI VOI VIET NAM
7.3.1. Théch thwc chung

Béo céo Viét Nam 2035 cua Ngan hang Thé giéi va Chinh phi Viét Nam ciing
chi ra rang: “Viét Nam nam tai vi tri cue Déng trén ban dio Déng Dwong, dn ngiv
tuyén dwong song con két noi khu vuc Bdc A, Péng Nam A va Nam A véi nhau.
Két néi trén dat lién véi cdac mweéc chau A va két néi hang hdi véi phan con lgi
cua thé gidi da dinh hinh nén lich si cua Viet Nam va sé tiép tuc giir vai tro quan
trong trong twong lai. Nhung rat ¢ thé, vi tri dia Iy se khong la mot yéu to quyét
dinh nhw trwde ddy. Do bdi, thé gidi siéu két noi ngay nay (ma Viér Nam ciing
tham gia) 1& mét né luc d@é virot qua khodng cdch dia Iy. Hon nita, cdc co hdi va
rii ro trong twong lai phan 1ém vieot ngodi pham vi khu viee. Diéu dé doi hoi phdi
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thiét Idp cac mai quan hé dia chinh trj va kinh té virot khéi pham vi cdc meéc lang
gieng. Bon xu the l1én va quan trong trén toan cau can can nhac trong hai théap
ky téi bao gom: Pia chinh tr, kinh té toan cau, cong nghé va bien doi khi hdu.”

Céc co hoi ciia hoi nhap. Hoi nhap ma ra cac co hdi nhung ciing dem dén nhiing
thach thire. T kinh nghiém gia nhap WTO cho thay, su ky vong va lac quan qua
muc cong Vi cac tiép can cho phat trién va dinh huéng nén kinh té khong phu
hop d lam cho Viét Nam khong tan dung duoc nhiéu co héi, trong khi nhiing
thach thic va nguy co da tré thanh hién thuc. Diéu nay da giy ra nhitng anh
huong rat 16n dbi véi nén kinh té va trién vong phét trién caa Viét Nam. Viét
Nam d3 ky két rat nhiéu hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong,
nhat 1a CPTPP va Hiép dinh thu’O’ng mai tu do Viét nam — EU gan day. Cong
ddng Kinh té ASEAN (AEC) va chién luoc phat trién kinh té cling nhu tao anh
huéng trong khu vuc cua Trung Qu0c cling 1a nhitng van dé dang quan tam. Xét
vé co hoi, Pong Nam Bo ¢d nhiéu co hoi.

7.3.2. Thé ludng nan trong quan hé véi Trung Quédc va Hoa Ky

Ké tir khi Viét Nam va Trung Quéc ciing ngoi lai dé két thiic sy xung dot va thic
day méi quan hé song phuong trong khoang ba thap ky qua, cac méi quan hé van
lubn rat nhay cam. Do vay, dudng hudng quan hé tong thé néi chung, kinh té nhu
thé nao van chua 13 rang va nhat quan. Cac méi quan hé trong thoi gian qua mang
tinh chién thuat véi sy nghi ky 1a cha yéu chtr chua c6 tinh chién lugc trén co so
phan tich nhitng co hoi va rai ro trong méi quan hé chién luoc véi Trung Qudc,
diéu ma mot sé nude nhu Singapore chang han da 1am duoc véi cac nude lang
giéng c6 quy md va tim anh hudng I6n hon.

Khat khao va quyét tim tré thanh lanh dao thé gidi ctiia Trung Qudc duoc thé hién
rat rd. Trung Qudc dang trdi ddy va con tau kinh t& Trung Quéc dang bang bing
tién vé phia trudce voi quan tinh rat cao kho ai co thé can dugc. Nhin nén kinh té
Trung Quéc dang trong giai doan bung nd va vi tri dia ly cua Viét Nam, rd rang
day 1a co hoi rat t6t cho Viét Nam. Viét Nam can phai c6 nhitng hanh dong cu
thé dé toi da hoa loi ich 1a viéc 1am thiét thue hon ca. Tuy nhién, ca Viét Nam va
Trung Qudc dang ¢ trong mot tinh thé tién thoai ludng nan trong mdi quan hé
gifta hai nudc va cd duge muc tiéu ciia minh.

Trung Qudc dang ¢ thé ludng nan trong vi¢c tao dung quyén luc mém (thuyét
phuc thong qua anh huong, su né phuc hay niém cam himg cho cac nudc khac)
va quyén luyc cung (cudng burc hay €p bude bang strc manh) véi Viét Nam. Pé co
thé thuyét phuc thé gidi thira nhan va huéng theo minh thi Trung Qudc can phai
cho bén ngoai thay mo hinh ciia ho 14 hidu qua va cé thé thanh cong & mot nude
khac. Viét Nam 1a mot trudng hop 1y tudng cho Trung Quéc. Vi sy giéng nhau
giita Viét Nam va Trung Quéc va do duong di giéng nhau, nén khi Viét Nam bj
tut lai kha xa thi Trung Quéc c6 thé néi rang mé hinh cta ho di thanh céng. Trung

149



Qudc c6 loi ich thiét thuc dé thyc hién muc tiéu cbt 151 1a 1anh dao thé gidi khi
Viét Nam thanh cong. Trai lai, v6i dic diém quan hé giira hai nudc trong hang
nghin ndm qua, Viét Nam lai la d6i twong ua thich dé Trung Quéc thé hién quyén
lue cimg. Khi c6 nhiing van dé & trong nudc can chuyen su cha y ra bén ngoai
hoc thé hién quan diém trong cac van dé qudc té thi Bién dong lai nong 1én.

Tinh thé ludng nan ctia Viét Nam 1 viéc xich lai gan hon hodc gitr khoang cach
xa hon véi Trung Qudc. Trung Quéc 1a mot thi trudng rong 1on va d6i tac tiém
nang dé Viét Nam mé rong giao thuong, day manh cac hoat dong kinh té nham
tré nén kha gia hon. Viét Nam ciing ¢6 loi ich ¢t 18i d6i v6i sy thanh cong va
trdi day cta Trung Qudc. Khi Trung Qudc trdi ddy mot cach hoa binh va chia sé
lot ich voi cac nude khac thi s& rat ¢6 loi cho Viét Nam. Néu theo hudng nay thi
Viét Nam can xich lai gan va cang tich cuc véi cac sang kién cua Trung Qudc
cang tot. Tréi lai, mbi quan hé gitta Viét Nam va Trung Qudc trai qua hang nghin
nam la het suc phuc tap, khong dua vao su tin c@y. Do vay, canh giac da nam
trong tiém thirc ctia nguoi Viét Nam va day xa méi quan hé v6i Trung Qudc.

Binh phap Ton Tir da 1a thuyét tri qudc, nhat 13 cho cac hoat dong d6i ngoai cua
Trung Quéc tir Xua dén nay. Tu tudng chinh cua thuyét nay la tri¢t ha hay lam
cho (101 phuong yéu di chir khong phai theo nguyén tac hai bén cung co loi va
cung tién 1én. Theo thuyét nay thi quyén lyc cing 1a trung tam va quyén luc mém
chi 12 nhat thoi nén khong c6 co s¢ dé tao ra su tin cay cho cac bén. Pay 1a mot
nguyén nhan c6 thé 1y giai tai sao tinh than dan toc chi nghia va su canh giac voi
Trung Qudc cta ngudi Viét Nam thuong xuyén ¢ muc rat cao. Tinh than nay
thudng tao ra cac luc ly tAm dé day xa mdi quan hé gitra hai nude va nd triét tiéu
luc hudéng tam dé tan dung su 16n manh va quy mo cua nén kinh té Trung Qudbc.

Péi véi Hoa Ky, nhiing quan hé mang tinh chién lugc va toan dién hon 1a viéc
can thiét d6i voi Viét Nam. Tuy nhién, mirc d6 hai bén c6 thé xich lai gan nhau
nhu thé nao phu thudc vao nhiéu yéu to. Trong d6, nhan t6 Trung Qudc dong vai
trd hét strc quan trong. Lam thé nao dé c6 duoc su can bang 1a diéu khong hé dé
dang cho Viét Nam. Khi chién tranh thuong mai My - Trung leo thang thi day
vua la co hoi, vira la thach thac d6i voi Viét Nam. Néu biét tan dung tot thi la
mot co hoi cho kinh t& Viét Nam, nhung néu tng xtr khong khéo My s& dua ra
nhirng chinh sach bat lgi cho Viét Nam.

7.3.3. Tac dong khong mong doi cia chién dich chong tham nhiing

Chién dich chéng tham nhiing do Bang Cong san Viét Nam dwa ra va 1anh dao 13
hét strc can thiét. Pay 1a viéc phai 1am, néu khong thi tinh hudng rat xau, khdng
c6 loi cho su phét trién caa Viét Nam trong dai han. Tuy nhién, ddi voi cac dia
phuong, chién dich nay c6 thé gay tam Iy chd doi, khdng manh dan. Tham nhiing
tiéu cuc 1a van dé hét sirc phirc tap ma no c6 lién quan dén rat nhiéu cac dbi tuong,
nhat 14 trong béi canh cac co ché & Viét Nam dang tao ra rat nhiéu cac ving xam,
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khé nhan biét nhu thé nao 1a ding hay sai, tiéu cuc hay khong tiéu cuc. Do vay,
chién dich chéng tham nhiing dang tao ra cam gidc khdng chic chan ddi véi nhiéu
ngudi. Chién dich nay, c6 kha nang, gy anh hu’ong khong tbt den tinh than dam
nghi dam 1am. Tuy nhién, nhitng van dé nay cd thé khac phuc néu muc tiéu xay
dung Chinh phu kién tao, liém chinh va hanh déng mang lai nhang két qua nhu
Ky vong. Piéu nay c6 nghia 13 khi cac hanh dong cu thé va rd rang duoc xac lap
s& gop phan giam thiéu tdm Iy e ngai, so rai ro caa can bo cong chic, nhat 1 khi
c6 sy cam két, ung ho va khuyén khich caa cap trén.

7.4. CAU TRUC KINH TE CUA VUNG THANH PHO HO CHIi MINH

Hinh 7-1. Xu huwéng két ndi caa cac chudi gia tri & Viét Nam
:

A

0 3578 150 725 30¢
I — T

Nguon: Ngan hang Thé gisi (2019)
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Theo phan tich Chudi gia tri két ndi Viét Nam cho ning luc canh tranh gan day
ciia Ngan hang Thé gisi da chi ra céc hoat dong kinh té va néng luc canh tranh
dang tap trung ¢ vung nay. Hinh 7-1 cho thy su két tu rat 16n ¢ ving TP.HCM
va chi yéu tap trung & TP. HCM, Binh Duong, Podng Nai va Ba Ria — Viing Tau.
Tuy nhién, cac hoat dong két néi dang lan ra cac dia phuong xa hon, trong d6 co
Binh Phudc.

7.5. CAC CO HOI VA THACH THUC VOI BINH PHUOC

C6 ba dau hiéu cho thay co hoi dang dén véi Binh Phudc. Tha nhét, sy lan toa
cua c4c hoat dong kinh té trong ving. O thoi diém hién tai, khi cac hoat ¢ong kinh
té ving TP. HCM dang duoc lan toa va mo rong, co hoi bat dau lan dén cac dia
phu:ong c6 két ndi xa hon. Binh Phuéc, noi két ndi cira ngd véi Tay Nguyen bat
dau c6 nhimg diéu kién phat trién, cac co hdi di rd rang hon. Yéu té bat loi vé
mat vi tri dd giam di mot cach dang ké va nhiing kho khan da giam di rat nhiéu
so vai khi mai tai l1ap Tinh.,

Hinh 7-2, Nguy co ngap lut cta vung va vi tri ciia Binh Phwéc

Chom

Phinom Penh
[ namEmon :
n L 0
e se Hanrey ) A
-. v i Vel Vo - I \",u
(i raupie ‘1)
...... g
! JIesn
[euis ]
" » HO O ign biaa
!u‘ i Mm.ocny
3Ny m
£ Do ot
Ten N
i L s
Lang Xyt S50 L ™ Yu-;L "
o
 zu2 =1 Vo ™
Mee ¢ Cunlto o
m = m
hoe :m.-, [ |
P Ly
" =D

Nguon: Nghién cizu ciza Climate Central va Google Map

Tht hai, Binh Phudc sé tré thanh diém trung tam trong viéc ung pho véi tac dong
cua bién doi khi hau va nuéc bién dang. Mot van dé hét sic quan trong lién quan
dén Viét Nam noi chung, ving Dong va Tay Nam B6 noi riéng 1a van dé bién doi
khi hau va nudc bién dang. Nghién ciu chi ra mét dién tich khé Ion caa Pong va
Tay Nam Bo s& ¢ duéi dinh tridu cudng vao nam 2050 1a nhirng véan dé rat 16n
dang duogc dit ra. Pay 1a thach thuc rat 16n cho céc tinh trong ving phia Nam,
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nhung trong d6 ciing c6 co hoi dbi véi nhitng dia phuong nhu Binh Phudc néu
biét cach tan dung co hoi. Binh Phudc & vi tri gan nhu khong bi tac dong bai nudc
bién dang nén c6 diéu kién phat trién. Do voi tac dong cua bién doi khi hau thdng
thudng nhu sd giod ndng ting cao va it mwa hon, tit ca cac dja phuong trong ving
déu bi tac dong nhu nhau nén d6 khong phai 12 loi thé hay bat loi ciia Binh Phudc.

Tha ba, quyét tam va khat vong cta doi ngii can bd ciing nhu ngudi dan & trong
Tinh. Doi ngii can bo cong chuc da gia tang vé mat chat luong va tu tuéng cho
du nhitng kho khan van con. Mot su tu ai dé c6 kha nang vuot qua chinh minh va
khong thua kém cac dia phuong co diéu kién di di trudc 1 can thiét.

NGi mét cach hinh tugng thi Binh Phudc dang c6 céc yéu td vé thién thoi, dia loi
va nhan hoa dé 1am nén tang cho sy phat trién trong mot vai thap nién téi. Pay 1a
co hoi tot ma Binh Phudc nén nam bat.

Tuy nhién, Binh Phudc van dang phai d6i mat vai céac thach thie co ban gom dia
phuong chua phat trién, nhiéu nhém cac dong bao dan toc ciing chung SOng nén
€O su phuc tap nhat dinh, tiép giap bién gioi phai giai quyét cac van dé vé an ninh
quéc phong, trong khi co hoi giao luu kinh té véi Campuchia chua du sic hit
trong giai doan dugc hoach dinh cta Béo cao nay.

Thém vao dé, tinh bén viing cua ngan sach va co hoi khai thac cac gia tri tir dat
cho phét trién ciing 1 nhiing van dé dang quan tam d6i v4i Binh Phudc. Nhu da
phan tich & trén, néu Binh Phudéc c6 thé tan dung tét co hoi dang dén, dac biét 1a
viéc khai thac cac gid tri gia tang tir dat dé c6 thé dau tu tt co so ha ting va tao
dung cac nén tang cho kinh té phét trién thi s& rat tét. Trai lai, néu co hoi nay
khong duoc tan dung, nguén thu ngan sach khong duoc nudi dudng va cac co so
viéc lam khong duoc tao ra s& 1a nhirng ganh nang rat 16n cho tuong lai.
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PHAN 8: GOI| Y PINH HUONG CHIEN LUQC PHAT

TRIEN KINH TE BINH PHUOC GIAI POAN 2021 —

2030, TAM NHIN 2050

8.1. CAC PINH HUONG CHIEN LUQC, TAM NHIN VA MUC TIEU

8.1.1. Quan diém va dinh hwéng chién lwec

Vai khat vong vuon 1én, Binh Phudc tré thanh mot noi hoi tu va thu hat
cac nguon luc cho phat trién

Phét trién kinh té - x& hoi tinh Binh Phudc dén nam 2030, tam nhin 2050
phai phl hop vai chién luoc phét trién Kinh té xa hoi cua ca nuéc va ving
kinh té trong diém phia Nam, ndm bt dugc xu hudng trén thé gigi va thich
nghi tét trude nhiing thay d6i khé luong.

Phét trién kinh té - x& hoi cua tinh Binh Phudc duogc dit trong bdi canh
phét trién cua trung tam kinh té 1on nhét cua ca nudc; Chuyén tir vi tri “du

r&” thanh mot dong luc tang truong va phat trién cho ca ving bang cong
nghlep hoa va d6 thi hda nham nang cao ty phan cong nghiép va dich vu
trong co cau kinh té, gia tri cac chudi gia tri va cum nganh cua ca ving —
tdc do do thi hda thuc chat 1a chi bao cho su thanh cong cua Tinh.

Tha ty vu tién phat trién dén nam 2030 (c6 thé dén 2035) 1a cdng nghiép,
ndng nghiép va dich vu; Sau d6 sé la dich vy, cong nghiép va néng nghiép.

Cong nghiép hoa ndng nghiép tao ra su dich chuyén lao dong tir nudi trong
sang cong nghiép va dich vu; phat trién cac cum nganh san pham mang
tinh chién lugc vei trong tam la cac khau ché bién va dich vu c6 gia tri gia
tang cao gan vai viéc 1am o6n dinh cho ngudi dan.

Hudng dén phat trién bén viing bang viéc két hop chat ché gitta phat trién
kinh té x& hoi véi cac chinh sach an sinh xa hoi theo nguyén tic khong dé
ai bi bo lai phia sau va giir vitng an ninh quéc phong; Uu tién dau tu vao
nhitng nganh va linh vuc, cac trung tam d6 thi va hanh lang phat trién tao
ra nhiéu cua cai cho Tinh gin vai céc chinh sach an sinh x& hoi hd tro
nhitng nguoi yéu thé, khuyén khich ho vuon 1én va ting cuong tinh hitu
nghi vai cac dia phuong bén kia bién gidi caa Campuchia.

An toan va kha ning tng pho vei nhiing bat tric c6 the xay ra nhu dich
bénh, thién tai dich hoa la diéu can duoc dac biét quan tam.
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Nam bit tét cac co hoi, thich ang véi nhiing bién dong trén thé gicdi va cac
rai ro ¢ thé xay ra, chi dong vai nd luc ban than va tranh thu cling nhu
thu hit tdi da cac yéu té tir bén ngoai, nhung khong trong chd va y lai vao
bén ngoai hay dat cugc qué 16n vao mét vai co hoi nao do.

8.1.2. Tam nhin

BINH PHUOC — PIEM DEN HAP DAN

8.1.3. Muc tiéu

Tir nay dén nim 2050, Binh Phudc can dat dugc 5 muc tiéu sau:

1.

Tré thanh dia phuong c6 toc do tang truong kinh té va thu hat viéc 1am
chét luong cao thudc nhdm din dau ca nude dé dén nim 2050 tro thanh dia
phuong dan dau trong nhém kha cua ca nudc va trg thanh mot dong luc
cho sy phat trién cua ving dong nam Bo n6i riéng ca nudc ndi chung.

Mién dat htra cho cac doanh nghiép dén to chirc cac hoat dong kinh doanh
tao ra lgi nhuan cho minh va cua cai cho toan xa hoi.

Tao dung mdi trudng dé nhitng ngudi c6 kha nang phat huy tri tué dat duoc
cac muc tiéu cua minh va tao ra cac loi ich cho xa hoi.

Tao dung méi trudng séng tot, hoa hop vai thién nhién va bén viing.

Céac chinh sach an sinh xa hoi tap trung vao tinh hiéu qua vi muc tiéu
“khong dé ai bi bo lai phia sau”.

§.2. CAC KICH BAN VA GIAI POAN PHAT TRIEN

8.2.1. Dan s6 va viéc lam

U'c tinh dan s6 Binh Phudce dén hét nam 2020 dat khoang 1,011 trigu ngudi, gan
bang 1,037 triéu nguoi nam 2004 cua Binh Duong.

Bang 8-1. C4c kich ban dan s6 véi tham chiéu Binh Dwong (nghin ngudi)

2004/2020 | 2009/2025 | 2014/2030 | 2019/2035

Binh Duong 1.037 1513 1.978 2.456

Binh Phudc 1.200-2.400
Hién tai 1,3% 1.011 1.079 1.151
Cao 3% 1.011 1.172 1.357

Nhu BD 1.010| ~1500| ~2.000 ~ 2.400

Nguon: Nhém tu van
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Néu toc do tang dan sb giai doan 2021-2030 dat 1,3%/nam (nhu 10 nim qua) thi
dan sb cua Binh Phudc vao ndm 2025 s& gan 1,1 triéu va nam 2030 gan 1,2 triéu
ngudi. Khi d6, mdi nam can tao thém khoang 12 nghin viéc lam méi va 60 nghin/5
nam (khéng bao gdm sb chuyén dbi tir phi chinh thuc sang chinh thuc). Vi toc
d6 tang truong nay, kinh té Binh Phudc, vé co ban van & trang thai nhu hién tai.

Néu tc do tang dan sb dat duoc mirc 3%/nam thi dan s Binh Phudc vao nam
2025 dat gan 1,2 triéu nguoi, va nam 2030 gan 1,4 triéu nguoi. Khi d6, mdi nim
can tao thém khoang 24 nghin viéc 1am méi va 120 nghin/5 nam. Véi kich ban
nay, kinh té Binh Phudéc s& ¢ sy chuyén minh rat dang ké.

Néu dat duoc téc do ting dan sb cua Binh Duong trong giai doan 2004-2014 thi
dan sé Binh Phuéc vao nam 2025 va 2030 lan luot 12 1,5 va 2 triéu ngudi. Khi
d6, mdi nam can tao thém khoang 70 nghin viéc 1am mai va khoang 350 nghin
cho 5 nam. Vi kich ban nay thi kinh té Binh Phudc ¢6 sy bung phat.

Nhin mét céch lac quan, nhung than trong thi kha niang dat dugc téc do ting
tredng dan so trén dudi 3%/nam trong maot thap nién téi la dieu co thé doi voi
Binh Phudéc néu cac lya chon va budc di hop ly.

8.2.2. GRDP

Dé cd cai nhin gan voi sy phat trién cua Viét Nam, phan nay néu ra céc kich ban
tang truong co thé xay ra doi voi Binh Phudc nhu Bang 8-2.

Bing 8-2. Cac kich ban GRDP-PPP/ngudi theo gia cé dinh 2018 (1000 do-1a)

Kich ban 2025 2030 2050
3% 8 9,4 16,9
6% 10,7 14,4 42,8
8% 13 19 88

Nguon: Nhém tu van

Véi GRDP binh quan dau ngudi ndm 2018 ctia Binh Phude dat 58,2 triéu dong,
Xap Xxi binh quan ca nuéc (58,5 triéu dong). Gia dinh GRDP-PPP ciing tuong tu,
néu Binh Phuéc dat dugc mic ting GDP/nguoi cua ca nudc thi con s6 vao cac
nam 2025, 2030 va 2050 lan luot 1a 10,7 nghin, 14,4 nghin va 42,8 nghin do-la
My. Néu chi dat dugc mic tang trudng 3%/nam thi cac con so lan luot 1a 8 nghin,
9,4 nghin va 16,9 nghin d6-la. O thai cuc nguoc lai, néu dat dugc mic ting trudng
8% thi cac con so s& & 13 nghin, 19 nghin va hon 88 nghin do-la. Néu chi duy tri
duoc muc ting trudng 3%/nam thi bay thu nhap trung binh 1 hién hitu déi véi
Binh Phudc va néu dat duoc muc 8% trong ba thap ky téi thi Binh Phudc s& ¢o
muc thu nhap binh quan dau nguoi bang véi cac nudc phat trién hién nay.
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8.2.3. Thu ngan sach

Binh Duong dat ngudng thu ngan sach 10 nghin ty déng/nam vao khoang gitra
nam 2007-2008, sau 5 nim muc thu dat gan 30 nghin ty déng va dén nam 2018,
dat muc 50 nghin ty dong, ting hon 4 1an so véi cudi nam 2008. Udc tinh dén
nam 2020, thu ngén sach cia Binh Phudéc s& dat 10 nghin ty dong.

Véi céc kich ban ting dan s6 va GRDP nhu trén va gia dinh mac lam phat
3%/nam, mirc ting ngan sach theo gia danh nghia véi ba kich ban lan lugt 13 7%,
11% va 15%/mam. Néu Binh Phudc dat dugc muc ting thu ngan sach khoang
11%/nam thi s thu ngan sach dén nam 2025 va 2030 1an luot 1a 17 nghin va 28
nghin ty dong. Néu toc do khoang 15%/nim thi hai con s6 twong tng 1a 20 va 40
nghin ty dong.

Bang 8-3. Thu ngan sach cia Binh Dwong 2004-08 va Binh Phwéc 2016-20

Dvt: Ty dong 2004/2016 | 2005/2017 | 2006/2018 | 2007/2019 | 2008/2020
Binh Duong 4,636 5,986 5,777 9,143 12,640
Binh Phudc 4,530 5,617 8,279 9,029 10,000

Nguén: Sé liéu cia Bé Tai chinh va céc tinh

Bang 8-4. C4c kich ban thu ngan sach ciia Binh Phwéc (nghin ty dong)

Kich ban 2020 2025 2030
% 10 14 20
11% 10 17 28
15% 10 20 40

Nguén: Nhém tur van

Tuy nhién, c6 sy khac biét co ban trong co cau thu ngan sach nha nuéc cia Binh
Phudc hién tai va Binh Duong cach ddy hon mot thap ky. Nguon thu tir dat cua
Binh Duong lac d6 chi khoang 15% tong sé thu va sé thu tir doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngodi va xuat nhap khau chiém hon 50% tong ngudn thu. Trai lai, s6
thu tir dt caa Binh Phudc chiém khoang 30% téng ngudn thu ndm 2019. Thém
vao do6, cac co s kinh té hién tai caa Binh Phudc khéng nhiéu. Biéu nay cho thay
thach thac caa Binh Phudc trong viéc huy dong nguon thu trong 1 thap nién téi.

Ngudn thu khéng bao gom dat va x6 s caa Binh Phudc vao nim 2019 chi hon
5.700 ty dong. Vi téc do ting 10%/nam thi dén nam 2025, ngudn nay khoang
10 nghin ty dong. Nhu vay, néu dat muc tiéu thu ngan sach thir 17-20 nghin ty
ddng vao nam 2025 thi sé thu tir dat va xo s6 sé& tir 7-10 nghin ty dong.
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8.2.4.

1.

8.2.5.

Cac trong tam

Duya vao tin hiéu thi truong dé phét trién cac cum nganh theo huéng ting
gia tri gia ting voi viéc 1am va ngudn thu ngan séch tot. Cac loai san pham
cu thé 1a do thi trudng quyét dinh, nén chinh sach caa Tinh [a hd trg hay
tao diéu kién dé nhiing nganh, san pham cé kha ning phat trién va han ché
ti da cac chinh sach hd tro truc tiép.

Xay dung hé thong ha tang chién lugc gan véi cong nghiép hoa va do thi
hda c6 trong tam tao cl huych cho su phat trién caa Tinh. Trong d6, hé
théng ha tang cho cac trung tdm va hanh lang phét trién va ha ting giao
thong két ndi véi cac dia phuong phat trién hon cé vai trd chién lugc.

Céc chinh sach rd rang, nhat quan va thuc té trong viéc thu hit va gitr chan
cac doanh nghiép, nguoi gioi va ngudi kha gia trén nguyén tac “ngudi thoi
s40 hay nhat duoc cay sao tot nhat”. Tao dung méi trudng canh tranh lanh
manh gan véi nhitng hop tac can thiét cho viéc xay dung nhitng nén tang
c6 loi cho tat ca cac doi tugng trong cac cum nganh

Tré thanh mot dia phuong thuc thi cac chinh sach an sinh xa hoi sang tao
vi muc tiéu khong de ai bi bo lai phia sau ma cé thé nhan rong hay ap dung
cho céac dia phuong khac trong ca nudc.

Phét t[ién nguf}n nhan luc tép trung vao nhiing cum nganh hay hoat dong
kinh té trong yéu nham dap trng nhu cau cua dia phuong va tao tinh lan toa.

Xay dung cac co ché dé can bo 1am viéc hiéu qua hon, khic phuc tinh trang
khuyén khich nguoc, gan véi chién luge dao tao nang cao trinh d6 cho doi
ngil can bo cbng chic cua Tinh, d& mdi can bd cdng chuc co thé thi thd
duogc tai nang, tao ra cac gia tri chung cho xa hoi. Boi ngili can bo cong
chl’rc Binh Phudc ¢ khat vong va kha nang thuc hién dugc nhitng muc tiéu
dé ra.

CA4c trung tm phat trién va dinh hwéng quy hoach khong gian

Ba ving d6 thi c6 stc lan téa manh: Thanh phé Bong Xoai, thi xa Binh
Long, thi xa Phudc Long.

Hai trung tdm dong lyc: huyén Chon Thanh va huyén Ddng Phu.

Ba hanh lang phét trién: Quéc 16 13, Québc 16 14 va duong tinh 741.
Trong tam phét tricn cua Tinh la gan véi do thi héa. Do vay, tinh can c¢6
chinh sach khuyén khich cac dia phuong trong Tinh day nhanh tién trinh

d6 thi hda gan véi viéc phat trién cac cum cdng nghiép tao ra nhiéu viéc
lam theo nguyén tac noi nao du diéu kién thi cé thé tro thanh d6 thi (cac
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thi tran). Tuy nhién, Tinh cin ¢6 cac chinh sach dé tranh tinh trang chuyen
doi sang dat do thi va dat céng nghiép vuot qué nhu cau, gay lang phi.

8.2.6. Cac giai doan phat trién
8.2.6.1. Xay dung nén tang ban dau (2021 — 2030)

Trong giai doan nay Binh Phuéc can tap trung dé tao dung duoc hé thong ha tang
cirng va mém mot cach co ban va xac dinh cdc dinh huéng phat trién kinh té
chinh. Xay dung duogc cac nén tang ciia mot dia phu:(mg dya vao cac cum nganh
c6 tiém nang trén nguyén tac tao ra nhieu viéc 1am cé thu nhap va nguon thu ngan
séch tét. Xay dung bang duoc hé thong ha tang trong yéu két ndi véi cac dia
phuong khéc va két néi gita cac dau mdi kinh té trong Tinh. Tao dung dugc céc
chinh sach @é khuyén khich can bo cong chirc dam nghi dam 1am va phéan bo cac
ngudn luc mot cach hop 1y. Phdi hop véi cac dia phuong c6 nhiing loi ich chung
tao dyng duoc nhitng cau trdc thé ché lién két hop Iy trén co s chia sé trach
nhiém va lgi ich.

Diéu can luu ¥ d6i véi Binh Phudc 14 trong giai doan tao dung nén tang ban dau
nay, Tinh can phai dat dugc mot toe do tang truang vé dan so, viéc lam, nguon
thu ngan sach va gia tri kinh té & mot muc cao hon dang ké so véi mac hién tai
(Tinh phai phan d4u cao hon hién tai tir 1,2-1,5 lan).

8.2.6.2. Tr¢ thanh dia phwong phdt trién (2030— 2050)

Phét trién cac cum nganh c6 tinh lan toa, tao nhiéu viéc 1am c6 thu nhap va cac
ngudn thu ngan sach bén viing. Tao dung nén tang gi4o duc co s¢ va dao tao day
nghé co chat luong cao tap trung vao nhitng san pham thudc cac cum nganh trong
tam cua Tinh. CUng véi cac dia phuong khéac tao dung mot cau tric lién két ving
thuc chat thiic day cho sy phat trién cua ca ving.

8.3. CHINH SACH VOI CAC CUM NGANH VA SAN PHAM

Cac cum nganh va san pham dugc chia thanh ba nhém goém: (i) Nhém chién luoc,
(ii) Nhom c6 thé phét trién khi céc tin hiéu thi truong tich cuc xuat hién; (iii)
nhom theo co ché thi trudong. Viéc phan nhom nay dé Binh Phudc cd thé dua ra
cac dinh hudng chinh séach. Tuy nhién, nguyén tic co ban Ia lay thi truong 1am
trung tdm, Tinh chi nén c6 nhiing chinh sach tap trung nguén luc véi nhitng nganh
c6 tin hiéu thi truong rd rang (43 co cac doanh nghiép hién hitu dé hinh thanh cac
cum nganh hoic c6 nhitng doanh nghiép séu dau dan vao dau tw).

8.3.1. Nhom chién lwec
8.3.1.1. Diéu
e Phat trién dién tich theo tin hiéu cuaa thi truong (duy tri hoac giam).

e Nang cao chét luong hat diéu.
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Tap trung vao cac khau ché bién va tiéu thy.

Khuyén khich &p dung cac tién bo ki thuat trong canh tac.

Khuyén khich dau tu ché bién sau, nang cao gia tri gia ting.

DPam bao an toan vé sinh thuc pham.

Chéng gian lan thwong mai, ngudn gbc Xuat Xu.

Thac day cac tac nhan tham gia cum nganh.

Tang cudng lién két trong chudi gia tri.

Thuc hién cac hoat dong truyén théng, quang ba va ban hang dé ting gia.
tri san pham diéu Binh Phudc, vdn da co thuong hiéu.

e Nha nudc hd tro dau tu co s ha tang, giao thong két ndi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khéng chinh thuec.

8.3.1.2. Cao su

e Phét trién dién tich theo tin hiéu cua thi truong (duy tri hoic giam).

e Nang cao chat luong san pham.

e Tap trung ché bién siu céac san pham tir cao su va g van trén nguyén tac:
ldy doanh nghiép 1am trung tam va dya theo cac tin hiéu thi truong.

e Lam viéc vai Tap doan cao su va cac doi tac lién quan vé viéc chuyén doi
mot sé dién tich cao su hién tai sang cac muc dich st dung c6 gié tri cao
hon.

e Thuc day cac tdc nhan tham gia cum nganh.

e Tang cuong lién két trong chudi gia tri.

e Nha nudc hd tro dau tu co s ha tang, giao thong két ndi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khdng chinh thuec.

8.3.1.3. Cdy dn trdi

e Mo rong dién tich co kiém soat bang tiéu chuan va phuong thirc san xuat
dé dam bao phat trién san pham c6 thuong hiéu, chat lwong trong xu huéng
dich chuyén san xuat do tac dong cuaa bién ddi khi hau.

e Thu hat cac nha may ché bién hoac hinh thanh cac chudi gia tri dé tréai cay
c6 thé vao nhitng chudi phan phéi chinh thuc.

e Nha nudc hd tro dau tu co s ha ting, giao thong két ndi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khdéng chinh thuec.

8.3.1.4. Dét may va da giay

e Thu hut dau tu ¢ chon loc nham ting GTGT hoat dong SX dét may.
e Tan dyng co hoi tham gia Hiép dinh CPTPP, EVFTA dé thu hit dau tu
néng cap chuoi gia tri dét may.

161



Khuyén khich céc doanh nghiép c6 hoat dong nang cap chudi gia tri va
hudng toi cac hoat dong c6 GTGT cao hon.

Khuyén khich va hd tro hinh thirc dao tao cd lién két chat ché vai cac doanh
nghiép dé giam chi phi va tang kha ning c6 viéc 1am sau khi dao tao.

Nha nuéc hd trg dau tu co sé ha tang, giao théng két néi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciling nhu cac
khoan chi phi khéng chinh thuec.

Luu ¥ cac van dé lién quan dén 6 nhidém moi trudng khi phat trién nganh.

8.3.1.5. Cong nghiép phu tro' va ché tgo

Tan dung co hoi tham gia Hiép dinh CPTPP, EVFTA va chién tranh thuong
mai My - Trung dé thu hut dau tu.

Nha nuéc hd tro dau tu co sé ha tang, giao théng két néi ciing nhu tao 1ap
moi truong Kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khong chinh thuec.

8.3.1.6. Dich vu ban buén, ban 1é va hgu can

8.3.2.

Cac co s hién tai chua phat trién va cha yéu tap trung phuc vu trong Tinh.
Tuy nhién, vai vi tri gan két véi tdy nguyén va ¢ ngoai vi TP.HCM, Binh
Phudc 6 thé tro thanh céc trung tdm ban budn hoic dau méi giao nhan 16n
trong tuong lai.

Céac co hdi ¢ thé rd nét sau nam 2025 va trién khai cac bude di chién luoc
sau nam 2030 va phu thudc rat nhiéu vao kha niang hinh thanh cac tuyén
giao théng huyét mach két néi giita ving Tay Nguyén va TP.HCM.

Nhom c6 thé phat trién khi cac tin hiéu thi trweong tich cuc xuat hién

Chiin nudi: chi khuyén khich phat trién khi c6 kha nang tao ra viéc lam va
ngan sach cho Tinh gan véi viéc luu y vé cac van dé moi truong. Kha ning
thu hat cac nganh ché bién thuc pham hau chin nudi 1a dau hién quan trong
dé co thé phat trien nganh.

Ché tao cac san pham tir kim loai: Hién c6 mét sé doanh nghiép dang
dau tu, Tinh can xem xét tap trung khi c6 co hdi ma rong quy mé va hinh
thanh cum nganh canh tranh.

Co6ng nghé thong tin: Trudc mat nén thir nghiém véi quy mé nho, khuyén
khich cac doanh nghiép hién hiu.

Du lich: Nhiing tiém ning va lgi thé ciia Binh Phudéc 1a khdng rd rang. Do
vay, Tinh chi nén hd tro khi c6 cac doanh nghiép c6 quy mo va tiém nang
trién khai nhiing du &4n dang séu dau dan dé phat trién. Néu khong thi nén
dé phat trién theo co ché thi truong va hudng dén muc tiéu cai thién sinh
ké cho nguoi dan ving cao, viing sau.
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e Niing lwong tai tao: Pay 1a mot nganh tiém nang nén Tinh can theo dbi va
nam bat cac co hol.

8.3.3. Nh6m van hanh theo co ché thi truwong

e Ca4c loai san pham ndng nghiép: Hb tiéu, ca phé, cac loai cay luong thuc,
khoai mi va rau cu qua.

e Cac san pham cong nghiép: Céac san pham lién quan dén nganh xay dung,
va cac san pham cong nghiép khac.

e Céac nhom nganh dich vu khéng bao gém du lich: Hau hét cac nganh
dich vy hién tai da hoat dong theo co ché thi truong va khong cé nhiéu tiém
nang phat trién ndi troi nén chinh sach trong thai gian t6i s& duy tri nhu
hién tai.

8.4. NHUNG VAN DE KHI TRIEN KHAI
8.4.1. Tiép can thuc té

Nhitng phan tich néu trén cho thay, truc trac hay nhiing két qua chua c6 dugc nhu
Ky vong cua Binh Phuéc 1a do nhiing tryc tric chung cua co ché ¢ Viét Nam va
ban chat cua khu vuc cong. Véi céch tiép can tong thé nhu truyén thng thi diéu
Kién dau tién doi voi Binh Phuéc la phai khac phuc cac van dé dang ton tai. Trong
do6, diéu kién can dau tién 1a phai co day du céac thong tin dit liéu chuan xac, mot
qué trinh cai cach triét dé 1a can thiét dé sap xép va xu ly cac van dé lién quan.
Tuy nhién, cach tiép can nay khong thuc té va kho kha thi déi véi truong hop cua
Binh Phuéc hién nay. Céch thuc té hon ca 14 tap trung vao nhitng van dé cé tinh
trong yéu, khong phu thudc nhiéu vao ma tran caa cac sé liéu hién nay.

Nhin nhitng truc tric hién tai s& tao ra cam giac bic bach mudn stra, muén thay
tat ca. Tuy nhién, bat cur diéu gi dang ton tai cho du rat trai tai gai mat ciing déu
c6 céi ly caa no. DBiéu quan trong 13 cai cii hay céc truc tric ludn co suc khang cu
va tham chi sicc khang cu cua chang thuong rat manh. Do vay, néu mudn giai
quyét tat ca thi kha nang s& gap mot céi truc trac tham chi con 16n hon va thach
thire hon. Diéu nay da duoc ching minh trong céch tiép can di tat don dau ¢ nuéc
ta trong thoi gian qua ma né 1a sy tiép ndi caa cach tiép can tién nhanh, tién manh,
tién viing chdc trude day. Do vay, mudn co duoc sy thanh cdng chi nén bat dau
tir nhimg diém hay quy mé nho cé kha ning tao ra tac dong manh véi tinh kha thi
cao. Mot cach luong hoa 1a Binh Phuéc chi can danh phan GDP ting thém hang
ndm cho cai m&i con tat ca van giir nguyén hién trang. Lic ndy, néu c6 dugc mirc
tang truong (danh nghia) khoang 10%/nam thi sau 7 ndm phan ting thém da bang
nen Kinh té hién tai va sau 14 nam da gip 4 Ian Néu mirc ting truong thuc co thé
dat xap xi 10% va tang truong danh nghia gan 15% thi d&én nam 2025 nén kinh té
“moi” cua Binh Phudce da bang quy md hién tai va dén nam 2030 da gép 4 lan,
Uu diém cua céch tlep can nay la giam thiéu duoc su khang cu cua hé thong hién
tai, do cam giac "mat mat" cua sé dong nhirng ngudi duoc huong loi tir cau tric
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hién tai 1a khong cao. P4y chinh 1a cach tiép can ma nhiéu qubc gia va dia phuong
dd 1am duoc nhu Han Quéc, Trung Quéc... i lam cach day nhiéu thap ky ma
dién hinh 13 hon 40 nim trudc diy khi ma Trung Qudc & trong bdi canh hét stc
bi dat luc by gio.

Song song véi viéc danh ngudn luc tap trung cho cac van dé mang tinh dot pha,
Tinh ciing van tiép tuc cac hoat dong kinh té va cac chinh sach hién tai va tim
kiém cac co hoi méi nham giam thiéu céc rai ro va x&o tron, déng thoi c6 thé nim
bit dugc cac co hdi méi.

Cai cach bo may va tao dong co khuyén khich nén bit du tir cac ban quan ly
hodc cac nhém hanh dong. Do cac sé nganh da rat 6n dinh vé b may, co ché va
quy trinh hoat dong nén rat kho thay doi. Hon thé, gia sir c6 gi d6 truc tric cuc bd
& c4c s& nganh (vi du nhu ning luc hay dong co ciia ddi ngii can bd chang han)
thi Tinh cling khong bi anh huong nhiéu. Nguoc lai cong viéc & cac ban quan ly,
cac nhém hanh dong thuong cé rat nhidu tha nam ngoai quy trinh, nén néu cac
ddi ngil nhan sy ¢ day khong c6 dong co lam viéc thi moi thi ctr giam chan tai
chd 1am cho dia phuong khong c6 dot pha dé phat trién. Hon thé, kha ning gay
ra 13ng phi 1a rat 16n néu cac siéu dy an hay y tuéng lén khong duoc trién khai
dung nhu ké hoach hay ky vong dit ra ban dau. Can phan quyén gan vai trach
nhiém ciing nhu tao dong co cho ddi ngii nhan sy ¢ nhitng don vi nay. Théng
diép nén dua ra mot céch ré rang va manh mé rang néu anh/chj thanh cong &
nhitng noi nay thi anh/chi s€ dugc dé bat va thang tién, néu khéng thi phai roi ghé
dé nguoi khac 1am. Viéc cai cach nay s& khong lam xao tron nhiéu dén cau trdc
t6 chuc hién tai cua Tinh nén bat trac s& khong cao.

Binh phudc chi nén tap trung vao nhitng cai cach can thiét dé co thé hién thuc
hoa muc tiéu da dugc dua ra. P6i vai nhimg chuong trinh dang trién khai thi c6
thé xem xét lai mot cach than trong nham han ché téi da nhirng phan khang ma
c6 thé tao ra nhitng anh huéng khong tot cho tién trinh cai cach. N6i mot céch
don gian, cng viéc trong thoi gian ti cia Tinh 1a tim cach thyc hién bang duoc
nhiing ¥ twong, chuong trinh trong diém bang nhitng cach tiép can phu hop, sang
tao nhung khong tao ra nhiing ct sdc hay thién léch vé ky vong khong can thiét.

8.4.2. Lwa chon céc chi tiéu (KPI) then chét

Dé co thé tiép can thuc té, khong bi tac dong nhiéu bai sy khong tin cay cua cac
s6 liéu hién nay, Binh Phudc nén chon nhiing chi tiéu hay sé liéu biét noi nhung
c6 thé kiém soét dugc tinh tin cay. D6 chinh 1a Tinh nén chon hai nhém chi tiéu
then chdt va chi xoay quanh cac nhom chi tiéu nay gdom: viéc lam gan vai thu
nhap va doi séng nguoi dan va kha ning tao ra ngudn thu ngan sach.

Kha nang tao viéc lam gan véi thu nhap va doi song ciia nguoi dan ma né duoc
thé hién qua cac chi tiéu nhé gom: So6 lugng viéc lam duoc tao ra, thu nhap cho
tung nguoi lao dong va tong san pham binh quén caa dia phuong, s6 ngudi o
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dong bao hiém x4 hoi hay dugc huong cac ludi an sinh x& hoi. Nhém chi tiéu thi
hai 14 thu ngan sach va co ciu cua ngudn thu ngan sach cua Tcan phai chi ra co
s& thu va te do tang trudng ngudn thu cua timg nhom dbi tuong, hoat dong kinh
té chinh trén dia ban.

V/§i cac chi tiéu diéu hanh néu trén, viéc thu hat va vu dai dau tu caa Tinh s& tré
nén thyc té va d& dang hon rat nhiéu. Khi do, tinh chi phai tra loi 1a véi mot khoan
thu hat dau tu mai thi inh dwoc bao nhiéu viéc 1am va ngan sach du kién va chi
phi caa Tinh 1a gi (c&c ngudn luc wu dii, dat dai). D6i véi hé thdng céc chi tiéu
phai trién khai theo quy dinh va cach 1am hién tai khong nén dat ning.

8.5. HUY PONG VA PHAN BO NGUON LUC
8.5.1. Huy déng cac ngudn lwc

Vai trd cua nha nudc ndi chung, chinh quyén dia phuong néi riéng nhin tir goc
d6 kién tao 14 sira chira cac khuyét tat cua thi trudng va dam bao céng bang ma
muc tiéu cudi cung 1a 1am cho nguon luc xa hoi dugc su dung mot cach hiéu qua
nhat. Do vay, quan diém Ve huy dong ngudn luc cia Chinh quyén la 1am sao Binh
Phudc c¢6 duoc nhleu ngudn luc nhat va co thé sir dung hiéu qua nhat chir khdng
can phan biét nguon luc caa nha nude, nguoi dan va doanh nghiép. Nhin tir goc
d6 nay thi nhiém vu caa chinh quyén tinh Binh Phudc 13 tao co ché dé Tinh c6
thé thu hut duoc nhiéu nguon luc nhat ma khong quan tam dén nguon luc dé do
ai so hiru hoac str dung.

8.5.2. Co ché phan bo ngan sach

Viéc phan bd ngan sach hién tai nén duoc chia ra 1am hai phan. Thir nhat di véi
nhitng khoan ngan sach hién tai, dé tranh x4o tron thi nén tiép tuc duy tri co ché
hién hiru dé dam bao rang khong dia phuong hay don vi ndo bj giam ngan séach.
Tha hai, déi voi nhitng khoan ting méi nén theo nguyén tic ngudi thoi séo hay
nhat dugc cay séo tét nhat. Noi cach khac 1a viéc phan bd va wu tién ngan sach
nén theo trong tam, tap trung vao nhimg linh vuc, nhitng noi co thé tao ra cac gia
tri kinh té gan véi viéc 1am va ngudn thu ngan sach caa Tinh.

8.5.3. Khai théac gié trj tir dat

Kinh nghiém tir nhiéu dia phuong trong nude cling nhu tir cac noi trén thé gidi,
tir nay dén nam 2030, nguon thu tiém ning nhét d6i véi Binh Phudc 1a khai thac
C4c gia tri tir dat. Poi véi dat thuoc so hitu cua nha nudc hay khong déu cd thé
khai thac gia tri tir dat néu c6 cach lam phu hop. Trén thuc té, khi chuyén tir dat
sir dung ndng nghiép sang dat do thi va cdng nghiép cling vai viéc xay dung cac
co so ha tang thiét yéu thi gia tri gia tang rat 16n. C6 nhiéu cach thire dé nhiing
nguoi duge huong loi tir viée gia tang gia tri nay dong gop vao vigc xay dung cac
co so ha ting va cac nhu cau chi tiéu chung khac. Binh Phuéc can hoc hoi kinh
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nghiém trién khai viéc nay tir cac dja phuong khac dé ap dung trong thoi gian téi.
Néu khong vong xoay di xudng nhu di xay ra ¢ Viét Nam 1a nha nudc vira phai
xay dung co s& ha tang, vira phai dén bu cho dién tich dat xay dung co sé ha tang,
trong khi nhitng nguoi dugc hudng loi tir viée gia tang gia tri nay khong c6 dong
g6p cho phat trién chung la khong hop 1y.

8.6. PHAT TRIEN CO SO HA TANG
8.6.1. Lwa chon va wu tién

Nhu cau phét trién co sé ha tang cia Binh Phudc 14 rat 16n va vuot qua kha nang
dap wng cua nén kinh té rat nhiéu lan. Do vay, viéc lya chon phét trién co so ha
tang phai cd tinh chién lugc. Ha tang giao théng chién lugc gom: Cao tdc
TP.HCM - Binh Duong - Chon Thanh; Cao toc ndi véi céac tinh tdy nguyén tur
Binh Phuéc; Puong HCM, doan Chon Thanh - Bic Hoa; Puong két noi Binh
Phudc - Bong Nai - Ba Ria - Viing Tau; Cau Ma Pa két ndi duong 753; Puong
sat xuy@n A tir cira khau Hoa Lu hudng vé phia trung tam caa ving; Hé théng ha
tang k¥ thuat vé dién nudc, vién théng, cang can... Ngudn luc chinh cua Tinh nén
tap trung vao nhirng ha taing nay va lua chon thi tu vu tién phu hop.

8.6.2. Céch thitc trién khai cac dw &n

Theo tinh toan cua ching t6i, nhitng du &n hay y tuong 16n kéo dai nhiéu nim thi
thoi gian “chét” hay cho doi thuong chiém khoang 80% thoi gian trién khai céc
du &n nay. DBiéu nay c6 thé giai thich tai sao nhiéu du an cong trinh Ion rat kho
khin c6 thé hoan thanh trong mot khoang thoi gian rat ngan nhu viéc cai tao dong
sudi Chonggyechon & gitra thi d6 Seoul chi mét c6 4 nam cua thi truéng Lee
Myung-Park; Hay chuong trinh phét trién khu Nam Sai Gon rat quy md thyc ra
giai doan quan trong nhat ciing chi mat c6 4 nam (1989-1993). Pé lam duogc diéu
nay Vviéc han ché téi da thai gian thira hay khong 1am gi ca 1a hét sic can thiét.
Diéu kién dé co thé giai quyét van dé nay 1a can phai co nhimg ngudi dam nghi
dam 1am, chiu dan than c6 duoc su ung hd cua Trung wong, Tinh clng Vai su
dong hanh cua nguoi dan va doanh nghiép.

8.7. CAC CHINH SACH POl VOl DOANH NGHIEP, NGUOI GIOl,
NGUOI KHA GIA

Ba ddi tugng nay c6 dac diém 1a ho c6 kha ning va biét chon nhiing noi co the
tao ra gia tri t6t nhat cho minh (doanh nghiép dat loi nhuén cao, ngudi gioi muén
thi thd tai nang va khang dinh minh, ngudi kha gia mudn c6 cudc séng tét hon).
Pic biét vai doanh nghiép va ngudi ¢ kha ning, canh tranh theo nguyén tac
“ngudi thoi sao hay nhat dugc cdy séo tét nhat” 1a cach thuc tot nhat dé ban than
mdi c& nhan (doanh nghiép va con nguoi) tét 18n va ca xa hoi ciing tét 1én. Do
vay, chinh sach dé co thé thu hit doanh nghiép va nguoi c6 kha nang dén Binh
Phudc t6 chuc kinh doanh va 1ap nghiép do6 chinh 1a san choi binh dang canh
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tranh mot cach song phang Pay 1a diéu ma Binh Phuéc can hudng ti. Cu thé
chinh sach dbi vai timg ddi tugng nhu sau:

Thez nhdt, gan phat trién doanh nghiép véi cac cum nganh trén co s¢ nang cao
ndng lyc canh tranh theo cach tao dyng san choi binh dang canh tranh hét murc c6
theé, nhung céc doanh nghiép cling can phai hop tac véi nhau dé tao dung hé thdng
ha tang chung cho ca nganh. Diéu nay s& tranh duoc tinh trang chi thu hut dugc
cac doanh nghiép yéu, can phai c6 nhitng chinh sach wu dai truc tiép va tao dung
dugc mot moi truong lanh manh.

Thet hai, tao dung méi truong 1am viéc tbt, canh tranh binh dang vé cac co hoi
thang tién va phét trién 1a van dé then chét. Nhu da néu ¢ trén, ngudi ¢6 kha ning
biét chon méi truong va noi lam viéc dé c6 thé phat huy kha ning cta minh.
Nhiing ngudi nay thuong cé thé dam bao cac tang thap nhat caa thap Maslow.
Do vay, can tap trung vao viéc dé ho cd thé thoa man cac muc cao hon trong thap
nay va khi d6, cac mirc nhu cau thap hon s& dat duoc.

Thu ba, tinh can c6 chinh sach dam bao nhiing gia dinh khé gia c6 mot moi trudng
song tot dé an cu lac nghiép.

8.8. CHINH SACH AN SINH XA HOI

Nhu phén tich & phan tao dung ba nhén té trong yéu, mét trong nhiing nguyén
nhan Binh Phudc khong cé duoc sy ing hd hay quan tam dac biét cia Trung wong
no6i chung, 1anh dao Trung wong néi riéng 1a do Binh Phudc khong cé nhiing diém
sang hay chinh sach dién hinh ma cac nuéc co thé tham khao, hoc tap hoac gop
phan giai quyét chinh sach quéc gia. Trong béi canh hién tai, voi dic diém nhu
mot Viét Nam thu nho, ty 1€ cac dan toc it nguoi va nhitng ngudi dugc huong
chinh séch an sinh xa hoi con nhiéu giéng nhu cac dia phuong khac, Binh Phudc
cling gap phai van dé khuyén khich nguoc, khéng chiu thoat nghéo ddi véi nhiing
ngudi huong chinh sach an sinh x& hoi.

Néu Binh Phudc ¢d thé tim duoc cach l1am hiéu qua vé cac chinh sach thoat nghéo
thi s& 1a mot co hoi hay diém tya rat tot dé c6 thé nhan duoc su quan tdm va ang
ho ctia Trung wong. Do vay, Binh Phudc nén lya chon tra thanh mot dia phuong
c6 cach 1am méi vé viéc thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi, khong dé ai bo
lai phia sau nhung ciing giam thiéu tinh trang chi muén huéng cac chinh sach an
sinh xa hoi. Dé giai quyét van dé nay, Tinh can tap trung vao c4c van dé sau.

Thu nhat, danh gia lai toan bo cac chinh séch an sinh x& hoi hién tai va chia thanh
ba nhém: (i) Nhiing chinh sach bat budc phai 1am, khéng thé thay doi theo cha
trwong, chinh sach cia Trung wong; (ii) Nhitng chinh sach c6 thé diéu chinh dé
cho hiéu qua hon; (iii) Nhitng chinh sach nén béi bo.

Tha hai, xem xét viéc dung toan bo hodc phan Ién ngudn thu tir x6 sé kién thiét
cho cac chinh s&ch an sinh xa hoi gan vai viéc trien khai Chuong trinh Nong thon
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m&i hudng vé hi¢u qua va tdc dong mang lai phuc lgi cho nguoi dan. Danh mot
ty phan cao nQUOn thu nay cho céc chuong trinh an sinh xa hoi theo cach lam moi
gan véi quy dinh “cac dia phuong b tri t6i thiéu 10% dy toan thu dé bd sung vdn
cho cac nhiém vu thuéc Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thon
mMa&1” cua Trung vwong.

Thu ba, xay dung co ché khuyén khich thuan. Vi du, khi trg cip cho cac déi tugng
nghéo hay bat loi thi chi dam bao nhiing nguoi qua nghéo khong co dong co phan
dau khoi bi doi 1a dugc. Nhitng ho c6 nguoi hoc cang cao thi dugc hd tro cang
nhiéu dé tao khuyén khich thay vi nguoc lai nhu hién tai. Can nghién cau cac
chinh sach dé hd tro cac ddi tuong co thé tao ra cong an viée lam gitp nguoi khac
thoat nghéo. Tap trung hd trg nhitg dbi tugng c6 thé gitp ngudi khac co duoc
cai can cau thay cho chinh séch hd trg “ca” nhu hién nay.

Tha tu, huy dong su tham gia cac chinh sach vé an sinh x& hoi ciia ngudi dan va
doanh nghiép. Nén c6 co ché dé cac doanh nghiép co thé tham gia vao cac chinh
sach an sinh xa hoi nhu mot phan trach nhiém cua cac doanh nghiép d6i véi xa
hoi. Co co ché dé cac thiét ché cong ddng co thé tham gia thuc hién cac chinh
s&ch an sinh x4 hoi nhu 12 cong huang hay bd sung vao chinh sach hay cha treong
I6n ctia Nha nudc thay vi tinh trang nguoi dan chi nhé téi cong cta nguoi gidp
ho kéo dién tir cot dién trudc nha vao nha ma khdng nhé rang nha nude di danh
rat nhiéu nguon luc dé xay dung hé thong dién két néi ma tinh ra chi phi 16n hon
rat nhiéu so véi duong day dién néi tir ngd vao trong nha.

Thir nim, xem xét chinh sach giao mdi can bo nha nudc va dang vién cd vi tri va
kha nang phu trdch mot ho ngheo tai dia phuong hay cac dia ban phu trach.

8.9. XAY DUNG CHIiNH QUYEN KIEN TAO

Nhitng muc tiéu duoc dit ra 12 rat tham vong. Mubdn dat dugc ching thi can phai
cd céc thong tin va di liéu thong ké co do tin cay cao, cac thude do va cong cu
nham danh gia dtng két qua, tao ra cac dong co khuyen khich va co ché cheé tai.

Tht nhat, can xac dinh rd vai trd cua nha nudce 1a chi sta chita cac khuyét tat cua
thi trudng va dam bao céng bang. Nguyeén tac then chét 1a ddi vai cac hoat dong
kinh té thi Nha nuéc chi nén theo va tng ho tin hiéu thi truong chi Nha nude
khong nén chon hay lam nhiing cong viéc von thudc chirc nang cia thi truong.

Thi hai, x4c dinh céc chi tiéu diéu hanh then chét caa Tinh nhu c4c chi tiéu danh
gia hiéu qua cong viéc then chdt nhu phan tich ¢ trén. Doi véi cac nganh hay cac
cong viéc chi nén tap trung vao vai ba chi tiéu then chdt phan anh thuc chat cac
noi dung cong viéc. Nhu vay méi c6 thé danh gia duoc két qua cua céc to chic
hay c& nhan. Néu céc chi tiéu hop ly, viéc danh gia s& khong chuan xac va hau
qua cta nd 1a dong co bi bop méo. Bdi véi cac chi tiéu caa cac don vi cap huyén,
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mau chdt chi nén tap trung ngudn thu ngan séch va viéc 1am gin véi thu nhap cho
nguoi dan. Pay la nhirng chi tiéu rat kho “lam gia” hay thoi phong.

Tha ba, khuyén khich can b cong chire bude vao “viing xam” dé thuc hién nhiing
viéc ¢6 loi cho cai chung thay vi lam diéu nguoc lai. DAy chinh 1a cong viéc cua
ngudi dimg dau ¢ mdi t chire. Nguoi dung dau nén 1a nguoi khuyén khich va
bao vé cip dudi véi nhitng viéc 1am tét cho cai chung khi xay ra truc trac hoic
rai ro, giéng nhu ¢6 Thi tudng V6 Vian Kiét di timg lam trude day: “Cudi cugc
hop ban quan treng ndy, moi nguroi hiéu rd trach nhiém rat nang né. Ba Ba Thi
nGi V&i bi thu Sdu Ddn rang véi cach 1am théng thoang nay sé thuc hién duwoc,
nhung néu Trung wong biét la di ti. Ong Sau DAn nira thdt nika dita moi nguwdi Vi
chay gao cho ddn an ma phdi di ti, 6ng sé mang com di tham nuéi”’. Thém vao
d6, viéc lua chon, xay dung d6i ngii can bo, nhat 1a ngudi dimg dau cac s, nganh,
huyén, thi x4, thanh phé thuc sy 1a doi ngii nhitng ngudi ddm nghi, dam 1am, dam
xa than vi muc tiéu chung cua Tinh & hét stc quan trong.

Tht tu, tao &p luc, sy canh tranh gitra cac vi tri va khong gian tu chu dé can bo
c6 dong co va ap luc lam viéc. Pay 1a mot van dé hét stc quan trong can trién
khai. Viéc trién khai Nghi quyét Trung wong 6,7 va 8, Khéa XII 1a co hoi rat tot
dé thuc hién viéc nay. Nén chuyén dan tur quy trinh danh gia can b khong sai
sang danh gid theo két qua. Nén co cac co ché dé phat huy quyén chu dong va su
chiu trach nhiém cua nguoi ding dau. Can c6 chinh sach rd rang ddi voi can bo
nodi chung, dac biét 1a nhiing vi tri “nudc soi ltra bong” hay dot pha cua Tinh. Sau
mot nhiém ky 5 nam viéc thing tién s& duoc dya trén nhiing két qua cu thé.

Pé giam thiéu nhimng tac dong khong mong doi hay x&o tron bo may, trudc hét
c6 thé thir nghiém & cac ban quan 1y hay chuong trinh trong diém. Diéu nay chi
c6 thé thu’C hién tot khi c6 céc chi tiéu diéu hanh hay danh gia két qua cong viéc
“biét n6i” cong véi co ché & bat ky mot vi tri ndo do6 cling co thé bi thay thé hay
c6 ngudi dam nhan bat ky 14c nao néu nguoi & vi tri hién tai khéng thé 1am tét
vai trd va chic trach ciia minh. Biéu can luu ¥ 1a khong nén dé cho can bo cong
chtic ¢d cam giac minh bi b lai phia sau hay gat ra ngoai 1é doi véi chuong trinh
phét trién mai caa Binh Phudc. Néu diéu nay xay ra sé gay tam tu d6i voi mot bo
phan can bo cdng chirc. Nhu vay s& khdng tt cho viéc trién khai cach 1am mai.

Th nam, xem xét ap dung cac co ché tach bach cong viéc va cac loi ich can bo
cdng chuc ¢6 thé co dugce lién quan dén cong viéc. Trén thuc té, khi cac doanh
nghiép hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua ho déu c6 kha niang va wéc mudn hd tro
hodc cam on nhitng t6 chirc ca nhan da hd tro ho. Hon thé, trong nhiéu truong
hop doanh nghiép hay ngudi dan sin sang tra muc gia/phi cao hon dé c6 thé co
nhitng dich vu cong tét hon. Py 1a cach hanh dong dé ‘cac bén cung thang

Viéc linh hoat dua ra cac chinh sach phu hop véi thuc tién, gan lién véi cudce song
1a diéu can thiét. Then chét Ia tach bach nhiing loi ich ¢6 thé nhan dugc vai cong
viéc, nhat 1a nhitng k& ho cho co ché khuyén khich nguoc néu trén. Hinh thanh
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co ché tao dong luc phét trién va dong luc cho can b cdng chirc 1am viéc qua md
hinh Céng ty Phat trién Binh Phudc.

Tht séu, nhitng van dé néu trén chi cd thé lam duoc khi Tinh ¢ mot co so dir
liéu c6 du dd tin ciy va bao quat. Pay ciing chinh 1a mot trong nhiing viéc can
1am ngay ddi véi Binh Phudc ma khai dau 13 viée 1am sao dé cac sé liéu sir dung
cho diéu hanh co ban (ngan séch va viéc 1am) tré nén tin cay hon.

Cudi cung, hinh thanh cac nhom hanh dong két hop véi co ché tao ra su canh
tranh gitta cac co quan ciing nhu can b cdng chirc. Bé xac dinh viéc gi can lam
trong thoi gian téi doi hoi phai ¢ sy nghién ctu tim hiéu ciing nhu chuan bi mot
cach chu ddo. Tuy nhién, can phai tranh viéc chi dinh giao nhiém vu ¢ dinh ngay
tir ban dau ma can phai mé dé nhiéu ngudi ¢ thé tham gia va c6 kha niang chon
duoc ngudi thich hop nhat cho méi cong viéc. Trong giai doan ban dau cho dii c6
tao ra cac nhom hanh dong trién khai cac van dé cu thé thi van dé mé co ché céc
c4 nhan hay don vi khac c6 thé tham gia hoac thay thé bat ky Iic nao. Piéu nay
s& tao 4p lec dé nhom hanh dong phai nd luc mot cach cao nhat.

8.10. TAO DUNG BA NHAN TO TRONG YEU
8.10.1. Vai tro ciia nguwoi dirng dau va tinh than doanh nhan céng cong

Trong bdi canh cac quy dinh mU mo véi nhiéu © ‘vung xam” , mudn co dot pha
trong phat trién, cac dia phuong phai lam sao c6 thé budc vao vung xam theo
chiéu huéng tich cyc. Vi thé ché hién tai cia Viét Nam, quyét thm cua céc lanh
dao cao cap cua dia phuong 1a hét suc quan trong. No6i cach khéc, 1anh dao cao
cap cua dija phuong phai la nhitng ngudi dimg mili chiu sao, cd tinh than doanh
nhan cong cong, hiéu mot cach tuong tan hé théng, thay rd nhitng viéc can phai
1am va 1a ngudi tién phong dan dat doi ngii cua Tinh cing budc vao ving xam va
tién vé phia trudc. Ching tdi rat dong y va xin trich y kién tir phia Tinh vé vai trd
ctia ngudi dung dau: “Cé nhdn thize diing va lam tot vai trd Cia ngueoi lanh dao
dwroc rén luyén qua 5 vai tro chu chot: Nguoi truyén cam hitng; Newoi khai tam;
Ngueoi diéu hoa; Nguoi thii linh; Nguwoi kém cap. CO chinh sach cu thé thu hat
nhan tai, can bé gisi chuyén mon, tam huyét vi cong viéc va loi ich chung.”

Diéu cuc ky quan trong 1a lanh dao cao cap cua dia phuong phai tré thanh chd
dua tin cay va la cau canh cudi ciing cho nhitng ngudi dam nghi, dam lam, dam
dan than. Thuc ra, ¥ tudng thuong 14 cia cac 1anh dao cao cap cua Tinh. Thuong
s& rat rui ro va kho khan néu lanh dao 1a nguoi cong bd chinh thirc va trién khai
ra bén ngoai. Cach thuc pho bién 1a nhitng nguoi & vi tri thap hon thuong cong
bd cong khai va trién khai. Khi gap nhitng van dé nay sinh thi lanh dao cao cap
cta Tinh 1a nguoi ding mili chiu sdo, san sang déng 16ng cling véi cap dudi dé
giai quyét van dé, vuot qua kho khan. Néu tro thanh chd dua tin cay cho doi ngii
trien khai caa Tinh thi mot diéu gan nhu chac chan 1a s& ¢ nhiéu nguoi s& hét
minh dam dan than.
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8.10.2. Xay dwng va ciing ¢b lién minh van hanh va ing hé

Dé Binh Phudc ¢ thé dat dugc nhing két qua tich cuc trong thoi gian téi trong
bdi canh phai dua ra nhiéu quyet sach dam nghi dam lam & nhitng ving xam vé
mat chinh sach, can phai c6 ba diéu kién then chét gom: (i) Noi bo doan két, nhat
tri va dong 16ng; (ii) Sw ung ho cua Trung wong; (iii) Sy tham gia dong hanh cua
ngudi dan va doanh nghiép véi su ting ho caa du luén.

Tha nhat, noi bd doan két, nhat tri va déng 1ong. Pbi véi Binh Phudc, ¢ 18 gio
la thoi diém phi hop dé tao dung diéu ndy dua trén ba co sé. Tha nhat, doi ngi
can bo céng chire cua Tinh da c6 mot khoang thoi gian du dai trai nghiém va cung
chia s¢ cam giac cua mot dia phuwong khong c6 nhirng diém sang hay thanh tich
vuot troi. Cau hoi tai sao Binh Phudc khéng thé phat trién hon, giau hon dang 1a
méi thic bach véi rat nhiéu nguoi. Thir hai, nhitng co hoi dang dén ¢ thé 1a diém
tua dé tao ra nhitng ning luong tich cuc thic day sy phét trién cua Tinh. Diéu nay
s& gitip cho d6i ngii c6 dong co lam tot phan dau hon. Thir ba, néu d6i ngii 1anh
dao hién tai c6 quyét tam thi co thé tao dung va diu dat doi ngii 1anh dao tiép theo
tao dung vi thé va quyét tdm cua minh nhiam xay dung mot bd may clng quyét
tdm xay dung Binh Phudc giau manh.

Tha hai, tim kiém sy ng ho cua Trung wong. Pé co dugc diéu nay, Binh Phuéc
can phai tién phong giai quyét ndi lo hay quan tam cua cac lanh dao trung wong
noi riéng hay cia Trung wong ndi chung. Binh Phudc ¢é hai lua chon cho viéc
nay. Thir nhat, chinh sach an sinh x& hoi nhu phén tich & trén. Thi hai, Trung
uong quan tam dén viéc cai cach bo may sao cho hiéu qua. Trong do, giai quyet
co ché khuyén khich nguoc 1a mot trong nhiing Van dé hét stc quan trong d6i véi
doi ngli can b cdng chue. Thém vao do, viéc Sap xép bo may theo cac Nghi quyét
Trung wong 6-8 cling la moi quan tim hang dau cua Trung wong. Néu Tinh c6
thé 1am tét nhitng van dé néu trén va lam rd d6 1a chinh sach cua Trung wong thi
c6 kha ning c6 duoc su ung ho cua lanh dao Trung wong. Xay dung bang duoc
chinh quyén kién tao, dong hanh cing ngudi dan va doanh nghiép ciing 1a mot
cach dé Tinh c6 duoc sy ung ho cia Trung wong.

Tha ba, thu hat sy ang ho va dong hanh caa nguoi dan va doanh nghiép. Pay 1a
mot van dé hét stc quan trong, nhat 1a trong béi canh hién tai khi ma 1ong tin caa
nguoi dan ciing nhu sy tham gia d6ng hanh ciing chinh quyén dé phat trién chua
thuc su tét. LUc nay, viéc phat huy vai trd caa cac to chire chinh tri x& hoi va cac
t6 chirc doan thé 1a hét stc quan trong. Chinh quyén can c6 céch thic dé cho
ngudi dan hiéu va tao ra sy déng thuan vé ba van dé co ban.

8.10.3. Su tham gia ciia cac doi tac co loi ich dai han

Binh Duong 1a truong hop dién hinh cta sy chung lung du cat gitra chinh quyén
va doanh nghi¢p trong qua trinh phat trién. Sy tham gia cua cac doanh nghiép
(nha nudc, tu nhan va c6 von dau tu nudc ngoai), nhitng déi tac cé loi ich dai han
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dbi véi su thanh codng cua dia phuong nay 1a hét sc quan trong. Dy 1a nhiing
dbi twong biét cach 1am cho ngudn e cua Tinh dugc phan bé mot cach hiéu qua,
tao ra nhiéu gia tri kinh té gan véi viéc 1am va ngudn thu ngan sach dia phuong.
Piy 1a diéu ma Binh Phudc can nhim dén va tao dung. Viéc c6 dugc nhitng
doanh nghiép chi chét c6 quy mé dau tu va trién khai cac hoat dong kinh doanh
trén dia ban 1 hét sac quan trong. Tinh can tao moi diéu kién dé cac doanh nghiép
nay cé thé thanh cong theo nghia lam an kinh doanh phat dat, tao ra nhiéu viéc
lam va ngudn thu ngan séch cho Tinh. Tuy nhién, dbi v&i chinh sach thu hut cac
doanh nghiép, Tinh can phai than trong dé c6 thé tranh dugc biy canh tranh gitra
cac dia phuong véi gia dat bang khong. Binh Phudc can phai trg thanh dia phuong
ma céac doanh nghiép quyét tdm trién khai dy an cua minh thay vi chi c6 dugc dat
hay cac tai nguyén nao d6 nhu diéu di va dang xay ra voéi rat nhiéu dia phuong.
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PHAN 9: KE HOACH GIAI POAN 2021 — 2025

9.1. CAC MUC TIEU VA CHI TIEU CHINH

e Dam bao cudc séng cua ngudi dan ngay cang duoc cai thién va co ngudn
thu ngan sach 6n dinh dé Chinh quyén thuc hién cdc muc tiéu ctiia nha nude
cua dan, do dan va vi dan va gitr virng an ninh quoc phong.

e Tao dung nhiing nén tang co ban ve ha tang cimg va ha tang mém cho sy
phat trien cua Tinh dén nam 2050. Trong do, tap trung phat trien h¢ thong
ha tang gan két cac trung tam kinh té cua Tinh va két noi véi bén ngoai.

9.2. CAC CHI TIEU CHINH

Bang 9-1. C4c chi tiéu then chét ciia phwong 4n hién tai va phan dau

DVT Hién tai | Phan déu | Khéc biét

Dan s

Tang hang ndm % 1.31 3 2.29

S6 cudi ky Nghin 1.079 1.172 1.09

Ty 1& dan s6 d6 thi % 30 35 1.17
Ting GRDP % 7.5 9-10| 1.2-1.33
Tao viéc lam moi Nghin 42 97 2.3
S6 lao dong c6 bao hiém | Nghin <125 250 2
Ngéan sach

Ting trudng % 10 12-15| 1.2-15

Cudi ky Nghin ty 16.1 18-20

Chi NS cho DTPT % 30 33 1.1
Huy dong ngudn khic Lan 5 5-6

Nguén: Nhém tur van

e Tbc do ting truong GRDP tir 9-10%/nam.

e Tang truong dan sé binh quan 3%/nam va tap trung vao do thi dé dén nim
2025 dat ty 1€ d6 thi hoa khoang 35%.

e Tao ra 150 nghin viéc 1am méi trong cac doanh nghiép va té chirc vai 60
nghin viéc lam tur thu hat nguoi nhap cu.

e S lao dong co dong bao hiém xa hoi dat khoang 250 nghin nguoi.
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Tang truéng nguon thu ngén sach ¢ mirc 10-12%/ndm va vao nam 2025,
ngan sach cua Tinh s€ dat 16-18 nghin ty dong. Trong do, so thu tir khai
thac gia tri dat dat tir 6-8 nghin ty dong.

Danh téi thiéu 1/3 ngan sach cho dau tu phat trién va vén huy dong thém
tir cdc nguon khac cho dau tu bang 5-6 lan s6 von dau tu tir ngan sach.

9.3. CAC TRONG TAM

Hinh thanh céc nén tang co ban con thiéu trong cac cum nganh cua Tinh.
Xay dung duoc co ché hitu hiéu trong khai thac gié tri tir dat caa Tinh.

Xay dung dugc cac co ché tét cho viéc thu hat va gitr chan céc doanh
nghiép, nguoi ¢ chuyén mon cao va nhirng gia dinh kha gia.

Xay dung duoc cac co ché cho cac chinh sach an sinh x& hoi.

Xay dung cac co ché khuyén khich doi ngii can b cong chic lam viéc.

9.4, CACH THUC TIEN HANH

9.4.1. Ban chi dao va cac nhém hanh dong vé cac dot pha chién lwogc

Tinh Binh Phuéc nén thanh lap Ban chi dao vé cac dot phé chién luoc véi céc
nhom hanh dong cu thé dé trién khai cac noi dung cong viée. Trudng ban chi dao
nén la Bi thu Tinh uy, Phd Ban chi dao nén la Cha tich UBND Tinh va Pho Bi
thu thuong truc. Trong d6, Chu tich UBND Tinh la Phé Ban thuong truc. Ban
chi dao t6 chiic hop dinh ky hai thang/lan dé danh gia két qua trién khai

Cac nhom hanh dong gém:

Ké hoach chién lugc va nhan dién cac co hoi mai.

Phat trién cum nganh hang ché bién gia céng: Dét may, da giay.

Phét trién cum nganh cay cdng nghiép va mot sé san pham ndng nghiép.
Cai thién moi truong kinh doanh va phat trién doanh nghiép.

Ngan s&ch, phat trién co s& ha ting gan véi d6 thi hda va chuyén doi dat.
Cac chinh sach dong lec va phat trién ngudn nhan luc.

Céc chinh sach an sinh x& hoi gin voi cac chuong trinh trong diém vé giam
ngheo, xay dung néng thén méi.
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9.4.2. Hinh thanh céng ty phat trién Binh Phwéc

Cong ty phat trién véi mo hinh ddi tac cong tu hoic mot dang cua doanh nghiép
nha nude 1a mot md hinh rat phd bién trén thé gi¢i ma rat nhiéu nude phat trién
cd m6 hinh nay. Coéng ty nay hoat dong nhu doanh nghiép nhung lai dong vai tro
cia nha nude. Dién hinh va thanh cdng nhat 1a cac doanh nghiép dang nay &
Singapore. O Viét Nam ciing c¢6 nhitng truong hop thanh cong, dién hinh nhat 1a
Becamex Binh Duong. O mét chirng muc nao d6 IPC 1a mét trudong hop hét suc
thanh cong trong giai doan ban dau, nhung sau dé gap truc tric. Thuc té, cac md
hinh ban quan Iy hién tai khéng hiéu qua do khong c6 co ché tao dong luc. Do
vay, viéc hinh thanh mé hinh cong ty phat trién 1a hét stc quan trong. M6 hinh
nay gilp cho viéc khai thac gia tri tir dat cho phat trién co so ha tang cua Binh
Phudc va tao cac co ché dong luc dé can bo cong chirc c6 thé 1am viéc. M hinh
nay dam bao mot su minh bach va dong thuan can thiét dé tranh rai ro cho can bo
sau nay. Pay c6 1& 1a md hinh phi hop trong viéc hop tac/phdi hop véi Tap doan
Cao su trong viéc chuyén d6i mot dién tich dat sang cac muc dich sir dung khéc
gan véi chién luoc hudng dén cong nghiép hoa va do thi hda caa Tinh va moi
Becamex Binh Duong tham gia nhu di tac chién luoc hoic hd tro vé cac van dé
lién quan.

9.5. NHUNG VIEC CAN LAM TRONG NAM 2020
e Quyét dinh nhitng lua chon chién lugc.
e Quyét dinh céc chi tiéu cho giai doan 2021-2025.

e Thanh Iap ban chi dao va cac nhém hanh dong ve trien khai cac dot pha
chién lugc cua Tinh.

e Xay dung ké hoach trién khai cu thé.

e Xem xét cac diéu kién dé hinh thanh cong ty phat trién Binh Phudc.
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PHAN 10: CHUONG TRINH HANH PONG GIAI POAN
2021-2025

Cin ctr két qua bao cao, phan tich tir cong trinh Tam nhin chién lugc phat trién
tinh Binh Phuéc, ngudn tai liéu tham khao quan trong trong viéc xay chuong trinh
hanh dong cu thé dé trién khai, thuc hién hiéu qua chién lugc phat trién tinh dén
nam 2025 va tim nhin nam 2050.

Chuong trinh hanh déng va cac chi tiéu tinh Binh Phudc lya chon la mét trong
nhitng noi dung quan trong nhét cia Bao céo, dugc xay dung tir dé xuat caa chinh
d6i ngii can bd cong chirc dang tham gia cong tac tai cac nganh, linh vuc cua tinh
cling Vi su ddng hanh, gop ¥ va trao d6i cia Nhom tu van.

Chuong trinh hanh dong gilp phan biét huéng di cua Binh Phudc véi cac dia
phuong khéc, thuin tién dé trién khai dong bo va duoc xac dinh 13 ndi dung wu
tién, nhat quén trong té chuc trién khai tir nay dén nam 2025.

10.1. QUAN PIEM, MUC TIEU, CHI TIEU TRONG TAM 2021-2025
10.1.1. Quan diém

Chuong trinh hanh dong 1a cam nang quan trong dé tinh t6 chwc trién khai, thuc
hién cdc nhom nhiém vu trong tam trong giai doan 2021 — 2025 va cac giai doan
tiép theo vai quyét tim chinh tri cao nhat cua ca hé thdng chinh tri, cu thé 1a doi
ngil can bo, cdng chic, vién chire trong toan tinh, trudgc hét 1a doi ngii can bo 13nh
dao cac cap tir tinh dén co so.

Chuong trinh hanh dong dam bao cac trong tam:

1- Giai quyét cac nat that quan trong ma tinh Binh Phudc dang phai d6i mat.

2- Khai thac toi da céc tiém nang va co hoi dang dén véi tinh Binh Phudc.

3- Sang tao, d6i mai trong cach 1am so véi cach 1am chung cua ca nude dé
bt pha va vuon 1én.

4- C6 sy lién két va ddng bo gitta cac sd, ban nganh va cac bén lién quan
nham dat duoc cac muc tiéu dé ra. Khac phuc tinh trang thiéu sy phéi hop,
dun day, né tranh trach nhiém va tam Iy 1am tron vai theo chic nang va
nhiém vu cta ting té chirc, cua tirng ¢ nhan.

5- Chuong trinh hanh dong phai bam sat cac muc tiéu dé ra, dong thoi c6 thé
theo ddi, danh gia két qua cac chuong trinh hanh dong trong va sau khi
trien khai.
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6- Cac chuong trinh c6 thé diéu chinh, bo sung trong qué trinh trién khai néu
xuat hién cac tac dong maéi bén ngoai nhung khong lam thay doi tam nhin
va muc tiéu chung dén nam 2050: “Binh Phwéc — Piém den hap dan”

10.1.2. Muc tiéu chung

Nang cao ning luc canh tranh cac cum nganh c6 lgi thé va tiém ning trén co so
cai thién kha niang két néi ha tang giao thong, phat trién ha tang khu — cum céng
nghiép va hé thdng ha ting co ban khac, déng thoi xay dung méi trudng kinh
doanh va dau tu théng thoang, minh bach, canh tranh binh ding hudng dén su
phét trién caa luc lugng doanh nghiép, tir d6 tao viéc 1am — thu nhap cho ngu’OI
lao dong, ngan sach cho dia phuong. Pong thoi, phét trién cac khu do thi, cac
dich vu tién ich twong thich dé Binh Phudc tro thanh diém dén hap dan doi voi
nha dau tu, nguoi gidu, ngudi gioi dén sinh séng va 1am viéc. Sau cing, phét trién
kinh té 14 quan trong nhung phai dam bao céc loi ich va ngudn lyc dugc phan bo
cdng bang, phu hop dé khong ai bi bo lai phia sau va dam bao khong danh doi
véi 0 nhiém moi truong.

Phat trién lwe lirong doanh nghigép cd vé lweng va chdt 1a muc tiéu trung tam
boi tac dong dén tat ca cac trong tm néu trén. Pé dat duwoc cic muc tiéu, nhiém
vu phat trién va nang cao chat luong nguon nhan luc cho ca khu vuc cong nghiép
va luc lugng lao dong noi chung 1a yéu té then chét.

10.1.3. Mt s6 chi tiéu trong tam giai doan 2021-2025

1- Tang truong GRPD binh quan giai doan dat 9 - 10%/nam, trong d6: Nong
- lam - thay san tang 5-6%/nam; Thuong mai - Dich vu tang 9-10%/nam,;
Cong nghiép - Xay dung tang 14-15%/nam.

2- Tong thu ngan sach trén dia ban dén 2025 dat tir 18.500 - 20.000 ty dong,
téc do tang truang binh quan ca giai doan dat 11%/nam. Trong d6, thu ngan
s&ch t4i thiéu tir hoat dong san xuat kinh doanh 1a 10.000 ty dng, tir hai quan
la 1.300 ty dong va thu ngan sach tir dat khoang 7.000 ty dong.

3- Sb doanh nghiép thanh 1ap méi ting binh quan 10%/nidm so vai s6 doanh
nghiép thanh 1ap méi cua nam trudce trong giai doan 2021-2025.

4- Tao ra 200.000 viéc 1am mai trong cac doanh nghiép va té chire véi 60.000
viéc 1am thu hut nguoi nhap cu trong giai doan 2021 — 2025.

5- Ty l¢ that nghiép chung 3%.
6- Trong do, ty 1¢ lao dong qua ddo tao dén nam 2025 dat tdi thiéu 70%.
7- Ty I¢ lao dong tham gia BHXH dat 45% dén nam 2025.
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8- Ty 18 lao dong c6 viéc 1am sau dao tao nghé dat trén 90%.
9- Ty 1€ ho nghéo giam binh quan 1%/nam.

10- Thu nhap binh quan dau ngudi bang véi mac binh quan caa ca nudc vao
nam 2025.

11- GRDP binh quan dau ngudi dat trén 100 triéu dong, twong duong 4.500
USD vao nam 2025.

10.2. CAC BUOC TRIEN KHAI VA CACH THUC HOAT PONG CUA
BAN CHI PAO

1. Thong qua Pé an va Chuong trinh hanh dong.

2. Thanh lap/diéu chinh Ban chi dao va Nhém hanh dong trién khai chuong
trinh hanh dong — gan véi phan cong tung nhiém vu/nhém nhiém vu cho
tung ca nhan véi cac vai tro (phu trach, dong phu trach, phoi hgp, ho trg).

3. Xay dung Quy g;hé hoat dong cho Ban chi dao va Nhém hanh dong véi su
dong thuan tur tat ca cac thanh vién.

4. Xay dung khung theo ddi, danh gia ket qua trién khai va pho bién cho tat
ca thanh vién cung thong nhat.

5. Dinh ky hop Ban Chi dao 02 thang/lan dé c6 céac cap nhap, diéu chinh néu
can thiét.

6. Lap bao cAo trién khai dinh ky hang ndm kém theo diéu chinh ké hoach,
nhiém vu néu co.

7. Ban chi dao chiu trach nhiém cao nhét vé két qua trién khai cac chuong
trinh hanh dong.

8. Cac ca nhan phu tréch nhiém vu chiu trach nhiém truéc Ban Chi dao ve két
qua trién khai.

9. Viéc danh gia két qua phai khach quan vi c6 nhieu yeu to bat dinh va dia
phuong khong thé cha dong kiém soat.

10.3. CHUONG TRiINH HANH PONG CUA CAC NHOM
10.3.1. Nhém chién lwge va doi méi

- [—Iinh thanh bo chi tiéu‘ theo ddi tinh hinh kinh té xa h@i mai trén dia ban
deé phuc vu cong tac dicu hanh, theo doi, danh gia két qua trien khai cac
chuong trinh hanh dong va chinh thirc dua vao theo doi tir nam 2021. B9

179



chi tiéu hinh thanh trén co so ké thira céc chi tiéu hién hanh bat bugc phai
theo doi theo quy dinh chung ctia Trung wong, b6 sung céc chi tiéu da de
xXuat & muc trén.

- Thanh 1ap Ban chi ¢ao va Nhom trién khai chuwong trinh hanh dong dé
thue thi cac chuong trinh hanh dong dé xuat trong quy 111/2020 dé xay
dung ké hoach t6 chuc trién khai chi tiét cac chuong trinh hanh dong. Ban
chi ¢dao va Nhém hanh dong hinh thanh trén co sé ké thira Ban chi dao va
Nhom hanh dong xay dung Dé an Tam nhin chién lugc phét trién tinh Binh
Phudc, tién hanh diéu chinh, bo sung cé&c thanh vién mai cho phi hop cac
nhiém vu can trién khai, dong thoi cd thé thay doi qua céc giai doan khac
nhau nhung han ché x4o tron toan bo. Trudng ban va Phé ban thudng truc
1a Bi thu va Chu tich Tinh. Quy ché hoat dong cua Ban chi dao va Nhém
hanh d6ng phai rd rang va dugc sy thong nhat cao cua cac thanh vién,
ddng thoi c6 mie d6 linh dong cao nhat cé thé.

- Thanh lap Nhom chuyén trach dé trién khai cac chuong trinh hanh dong
lién quan dén kién nghi va kéu goi su dong thuan cua Trung uong, sy lién
két va phéi hop gitra cac dia phuong trong ving kinh té trong diém phia
Nam, Tay Nguyeén.

- Tich hop cac chuong trinh hanh dong lién quan vao cong tac quy hoach
chung cua tinh, dic biét 1a cac van dé lién quan dén quy hoach khéng gian,
chuyén d6i dét dai, phat trién co sé ha ting co ban. Cac quy hoach va dinh
huéng chung 1a tdi quan trong dbi véi nhu cau va quyét dinh dau tu, phat
trién cua doanh nghiép va céac thanh phan kinh té lién quan.

- Tap trung viéc xc tién hinh thanh Cang ty phét trién Binh Phudc dé
nhanh chérJg hoan thién co s¢ ha tang co ban, dac biét la ha tang giao
thdng, ha tang cac khu, cum cong nghiép, ha tang khu do6 thi trén dia ban
tinh.

- Nghién cau chién lugc marketing dia phuong va xay dung thuong hiéu
tinh Binh Phuéc.

- Xay dung, hinh thanh co ché chinh sach nham nang cao nang suat, chat
luong, hiéu qua va loi theé canh tranh cua tinh trong hoat dong kinh té.

- Xay dung nén tang co so ha tang cho d6 thi théng minh, phat trién chinh
quyén dién tir, huong dén chinh quyén sb véi trung tim giam sat, diéu
hanh 10C tap trung tai tinh va cac 10C vé tinh (nganh, dia phwong), nén
tang tich hgp dam bao két ndi duoc véi cac thanh phan cua d6 thi théng
minh; tao ra céng cu nham cung cap théng tin truc quan vé cac van dé lién
quan, hd tro cho cic co quan chiic ning, chinh quyén d6 thi trong hoat
dong quan ly, kiém soat va cung tng dich vy; hinh thanh co s& di liéu
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(CSDL) tich hop tién dén mot CSDL m& (Open Data) dam bao tam nhin
phat trién, quy hoach, chu trwong chinh sach cua tinh dugc cung cap mot
cach co hé thdng, rd rang, minh bach va ddng bo gitra cac cap, cung cap
théng tin quan trong cho nha dau tw, doanh nghiép va nguoi dan tham khao
cho cé&c quyét dinh dau tu, kinh doanh va sinh ké.

- Pau tu nang cap va st dung Pai Phat thanh — Truyén hinh va Bao Binh
Phugc dong vai tro la cong cu dé thdng tin chinh sach va quang ba hinh
anh cta Binh Phudc dén cong dong bén ngoai va ca quéc té. Gia nhap vao
danh sach kénh phét song cuaa cac goi truyén hinh cap, ky thuat so,. .. Pho
bién va té chac cac chuyén muc quang ba va kéu goi dau tu song ngu: (Viét
— Anh) dinh ky.

- Pinh ky hang nam khao sat va danh gia tiém ning phat trién du lich dong
bo trén dia ban thong qua trao d6i véi cac cong ty du lich, lir hanh, cac nha
dau tu chién lugc trong va ngoai nude trong nganh dé lam co sé cho chién
lugc phét trién du lich ciia nganh khi c6 co hoi. Cho phép cac diém du lich
hién hitu khai thac dé cai thién sinh ké cho nguoi dan dia phuong nhung
tranh dau tu nho 1é, cuc bo.

10.3.2. Nhém ngan sach va phét trién co sé ha tang

- Ra soat va dé xuat co ché str dung, phan bo nguon thu X6 sb kién thiét
theo hudng danh nhiéu nguon luc cho cong tac giam nghéo, an sinh x& hoi
va xay dung ndng thon mai.

-Xem xét, d& xuit cac co ché cho phép nha dau tu tmg trudc ngudn luc
cho cac nhu cau bat budc phai dau tu bang ngan sach va thanh quyét toan
bang nguon thu trong twong lai cia chinh cong trinh dau tu.

- Chuyén doi toi thiéu 5.000 ha dét dé phuc vu phat trién co s¢ ha tang
giao thong, khu, cum cdng nghiép, d6 thi va co ngudn luc ngan sach cho
dau tu phat trién.

- Ra so04t lai cac chinh sach lién quan dén dét dai dé han ché tinh trang bo
sot ddi twong thu, thu chua da vi cong tac dinh gia chua phan anh gia thi
trudng, déng thoi ra soét cac dy &n cham trién khai. Trén co sd d6 dé xuat
céc chinh sach can thigp phli hop thugc pham vi diéu chinh, quyet dinh
cua dia phuong, va kién nghi 1én Trung wong d6i véi cac can thlep vuot
qua tham quyén, dat muc tiéu dén nam 2025, cac nit thit, vudng mac dugc
thao go.

- Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh thudc cdc nganh dau tu, dat dai, hai
quan, thué theo hudng cat giam thu tuc (can bo sung ro chi tiéu dinh luong
dé lam can cur theo doi va danh gia két qua trien khai), minh bach quy
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trinh, han ché giao dich truc tiép giira doanh nghigp véi can bd hai quan
thdng qua m& rong hai quan dién tu, trudc mét 12 véi cac loai hang gia
cdng, nhap nguyén liéu san xuat hang xuat khau, hang hdéa xuit nhap
chuyén qua cira khau.

- Tuyén cao téc TP.HCM — Thi Ddu Mét — Chon Thanh:

+Lién két véi cac dia phuong lién quan (Tdy Nguyén va Dong Nam
Bo) kién nghi thi tuéng sém thong qua quy mo hudng tuyén.

+Kién nghi Chinh phu chap thuan cha trwong cho phép trién khai
kéu goi dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu véi sy tham gia mot
phan caa vén ngan sach Trung wong, dia phuong (dic biét vai cong
tac giai phong mat bang) hoic vay uu dai tir cac to chuc tin dung.

+Kién nghi Chinh phu chap thuan chu truong giao TP.HCM hoic
Binh Duong 14 co quan Nha nudc ¢ tham quyén lién quan dén du
an, chi dong tim kiém nha dau tu phu hop (tip trung nhom nha dau
tu phat trién cong nghiép, bat dong san,...).

- Tuyén dwong Hé Chi Minh (Chon Thanh — Buc Hoa — Bic Hug) va
Thong tuyén Quoc 16 14C (Tay Nguyén — Binh Phudc — Tay Nam B9):
Pé xuét cac tinh lién quan (dic biét Dak Nong — Tay Ninh — Long An)
cung kién nghi Bo6 GTVT hoic Chinh phu day nhanh tién d6 xay dung.

- Tuyén Binh Dwong — Péng Ph:

+Giai quyét nhanh dé chap thuan dé xuat dau néi duong Dong Phi
- Binh Duong vao QL.14 va tinh toan lai phuong an tai chinh khi
diéu chinh.

+Giai quyét day nhanh tlen do thyc hién cac du an lién quan da phé
duyét nhu: Dy an nang cap, mao rong DT.753B va du &n nang cap
DT.755.

+Chii dong thuc hién cac giai phap két ndi duong Bong Phd - Binh
Duong vo1 DT.741.

- Hé théng giao théng ngi tinh:
+Hoan thanh viéc phé duyét diéu chinh cuc bd Quy hoach phét trién
giao thong van tai cua tinh trong nam 2020, trong d6 wu tién phat

trién hé thong giao thdng toan tinh gan két véi hé thong do thi trung
tdm va cac tryc giao thdng chinh.
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+Quy hoach giao thong ndng thon dé dam bao kha niang ndi két
thong sudt tir tinh dén huyén, tir huyén dén xa va c4c viing sau, viing
xa. Tranh thu cac nguédn luc (ké ca kéu goi sy tham gia déng gop
cta dan cu, dic biét vé dat dai) va thuc hién dau tu ¢6 chon loc theo
hudng wu tién tir truc giao thdng chinh.

- Tang cuong phan b ngan sach cho cong tac bao tri hé thong két cau ha
tang giao thong dé khai thac h¢ théng giao théng hién hixu khi Van dap ung
nhu cau thay vi dau tu nng cap, mo rong. Xac dinh va cim méc chi gioi
theo dung quy dinh cua phap luat, danh quy d4t dé mo rong, nang cap cac
cong trinh giao théng nham giam thiéu chi phi dén bd va mat loat cac van
dé c6 lién quan dén giai phong mit bang khi tién hanh xay dung sau nay.

- Ha tdng logistics phuc vu phat trién cong nghiép — thwong mai — dich
Vi

+Xay dung Dé an dé danh gia tinh kha thi cua viéc phat trién
logistics trén dia ban ung véi vai tro 1a cau néi, cira ngd cua ving
Tay Nguyén voi TP.HCM trong céc kich ban ¢6 va khong c6 duong
cao toc (TP.HCM — Binh Duong — Chon Thanh hoic xa hon 14 ndi
dén Hoa Lu).

+Pam bao hoat dong dau tu cho cac ICD ( cang can tai Chon Thanh,
Hoa Lu).

10.3.3. Nhom phat trién ngudn nhan luc

- Thu hat lao dong: ra soat va dé xuét cac chinh séch hd tro cho ngudi lao
dong trong 1 — 3 nam dau lién quan dén chd &, gido duc cho con em lao
dong nhap cu, bao hiém y té - xa hoi, cap nudc, dia diém — dich vu sinh
hoat cong dong.

- C4u trdc lai hoat dong gigi thiéu viéc lam:

+ Lién két chit ché véi luc lwgng doanh nghiép hién hitu, cac nha
dau tu quan tim. Trong d6, phat huy vai trd ciia mang ludi co so
trén dia ban cac cap thong qua hinh thanh co ché chia sé thong tin
dong bo, nhat quan va kip thoi. Muc tiéu 1a thong tin viéc lam va
nhu cau lao dong cd thé pho bién dén toan dan, dic biét 1a lao dong
& khu vuc ndng thon.

+ Lién két voi mang ludi trung tdm gidi thiéu viéc 1am cac tinh
trong viing Tay Nguyén, Tay Nam B va Pong Nam Bo dé chia sé
théng tin vé viéc 1am va nhu cau lao dong, chinh sach lién quan.

- CAu trdc lai hoat dong dao tao nghé va hd trg lao dong:
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+ Hop téac, lién két véi doanh nghiép cung dao tao 1a dinh hudng
cha dao nham tiét kiém ngudn luc dau tu trang thiét bi dao tao, trong
d6 vai tro cua nha nudc dam bao lao dong sau dao tao cé viéc lam
va ngan sach hd tro 1a phti hop véi thiét hai cua doanh nghiép, ngudi
lao ddng trong giai doan dao tao, thir viéc.

+ Khuyén khich, kéu goi cac doanh nghiép tham gia dau tu vao xay
dung céac truong, trung tim dao tao nghé cho khu cong nghiép. Cau
trdc lai danh muyc cac nganh dao tao nghé do céc trung tim dao tao
nghé nha nudc ty thuc hién theo nguyén tic chi dao tao cac nganh
it c6 tinh dac thd va c6 kha ning tim kiém viéc lam trong nhiéu
nganh nghé khac nhau (ngoai ngi, ké toan, tin hoc, dién, dién tir, co
khi,...) hodc cac nganh dang dao tao ma ty 1€ hoc vién c6 viéc lam
dung vai nghé dao tao cao.

+ CAu truc lai hoat dong nhan su ctia cac Trudng dao tao nghé theo
huéng chi duy tri bd may quan ly bat budc va luc luong giang vién
trong cac nganh néu trén, tang cuong phuong thirc moi giang vién
thinh giang dén tir doanh nghiép hozc cac to chirc dao tao khac nham
tinh gon bd may va nang cao hiéu qua dao tao.

- Cau truc lai cong tac gido duc phd thong trén dia ban:

+ Xem xét quy hoach dia diém dau tu va kéu goi dau tu tw nhan vao
phat trién hé théng gido duc mam non, dam bao nhu cau cua nguoi
lao dong, dac biét 1a lao dong tai cac khu cdng nghiép, cum cong
nghiép va khu do thi tap trung.

+ Xay dyng thi diém md hinh truong hoc tién tién, truong hoc lién
cap dat chuan quéc té, day song ngir tai KCN Becamex Binh Phuéc
néu c6 nha dau tu tu nhan tham gia (nha nude hd tro cha truong va
tién thué dat, mit bang...).

+ Po6i moi phuong phap giang day trong tat ca cac cap hoc pho
thong theo hudng phét trién tu duy, 1dy ngudi hoc lam trung tam.

+ Tang cuong cac hoat dong day va hoc moén ngoai ngi, tin hoc, k¥
nang s6ng, hoat dong sang tao va tng dung thuc tién théng qua phat
dong cac phong trao thi dua gifta cac truong trén dia ban, to chuc
cac san choi dinh ky (c6 thé mé rong cho céc tinh trong ving va ca
nuéc theo tién trinh phét trién), khuyen khich hoc sinh trén dia ban
tham gia cac cudc thi, san choi cap qudc gia, qudc té khi co co hdi.

+ Thi diém maot s6 chuodng trinh dao tao méi nhu mé hinh STEM
(Science - Khoa hoc, Technology - Cong nghé¢, Engineering - Ky
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thuat va Math - Toan hoc) tai mot s6 truong pho thong trén dia ban
trong giai doan dén 2025.

- Nang cao dong luc phung su cua céng chac — vién chic:

+ T6 chire khao sat, danh gia dinh ky hang nim su tuong thich giira
nang luc chuy&n mdn vai yéu cau cong viéc cua cong chic — vién
chtrc dé 1am co so dé xuat cac chuong trinh dao tao (ca dai han va
ngan han).

+ T chuc it nhat 01 khoa dao tao ngan han/nam dé cap nhat va nang
cao ki ning lién quan dén kinh té, phan tich chinh sach va quan Iy
cong cho ddi ngii cong chirc — vién chuc cap truang pho phong tro
Ién hoac can bo tham muu.

+ Ra soat hiéu qua cac chinh sach dao tao cong chuc — vién chiic
dang trién khai dé dam bao lao dong sau dao tao gan bo va phat huy
nang luc vai to chuc cong.

+ Tim kiém céc hoc bong trong va ngoai ludc lién quan dé cir can
bo tré co6 nang luc di dao tao nham xay dung d6i ngii ke can va tan
dung nguon luc bén ngoai.

+ Thi diém co ché phu cap thu nhap, thuong cho cdng chic — vién
chuc theo két qua cong viéc nhung dam bao co ché danh gia khach
quan (cong khai minh bach co ché danh gia va cho phép su tham
gia danh gia ctua nguoi dan va doanh nghiép dbi voi mot sé bo phan
s& gilp két qua danh gia khach quan).

+ C6 chinh sach diéu chuyén can bo phl hop dé gitp nang cao ning
luc cong chuec, vién chuc tai cac dia ban ving sau, vung xa. Ban
hanh co ché cho phép cong chiic — vién chic thir nghiém voi cac
cach lam mai va ¢ co ché tudong thuong xtimg dang cho cac két qua
tich cuc dé khich 18 va khuyén khich cong chuc — vién chite doi mai,
sang tao trong cong viéc.

+ Xem xét, hinh thanh mot s6 co ché, giai phap dé tao ra cc dich
vu ¢d thu chinh thac tir khu vuc ¢éng nham cai thién thu nhap va
dong luc cho cdng chic — vién chic, nhung 1y muc tiéu vi dich vu
cong tot nhat cho doanh nghiép va nguoi dan 1am nén tang, ddng
thoi phai cdng khai minh bach ngudn thu, dam bao dung cac quy
dinh.

+ Chinh sach nguoi ¢o tai nang trong hoat dong cong vu.
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10.3.4. Nhém an sinh x& hoi va giam ngheo

- Pau tu cong nghé thong tin dé cap nhat, hoan thién co so dix liéu chinh xéac
vé thuc trang ho nghéo, két qua giam nghéo trén dia ban. Co s¢ dit liéu phai
lien két, lién thong ddng bo vao nam 2022 (tinh-huyén-xa va két ndi cong
thong tin Chinh phii) dé dap @ng cong tac quan 1y, theo ddi va tham muu
chinh s&ch phuc vu cng tac giam nghéo trén dia ban.

- Phat huy vai tro can bo co sé theo mé hinh lién thdng 3 cip (xa-huyén-
tinh) dé theo ddi, danh gia dinh ky hiéu qua caa chinh sach giam nghéo.
Nang cao dong luc (quyén loi, ché do) caa can bo co sd, ddng thoi gan két
qua giam nghéo thudc dia ban véi két qua danh gia ca nhan. Ban hanh quy
ché phdi hop trong cong tac giam nghéo, lao dong (To trudng/Thon trudng,
can bo nganh lao dong, nganh néng nghiép va céac to chuc hoi, doan thé...).

- Tich cyc huy dong moi ngudn luc dé bo trg cdng tac an sinh, xa hoi trén
dia ban, phdi hop nguon luc tir dé &n phét trién nganh diéu, dé an ndng
nghiép tng dung cong nghé cao, hop tac xa... dé thuc hién mé hinh da dang
hoa sinh ké, mdi nam tir 10-15 ty dong.

- Sir dung cac cong cu truyén thong nhu Pai Phat thanh — Truyén hinh, can
bo cap co sd dé tuyén truyén, thay doi nhan thirc va nang cao dong luc thoat
ngheo, dac biét 1a ddi véi thé hé con cai cua cac ho nghéo hién nay. Trong
do, vai tro cua gido duc la quan trong.

- Ra soét cac chinh sach hd tro nghéo dang trién khai dé diéu chinh va phan
loai cac nhom chinh sach, wu tién cac chinh sach c6 thé 4p dung co ché hd
trg ky sau gan vai két qua giam nghéo ky truge. Xay dung ké hoach sir dung
ngudn lyc giai doan 2021-2025, gan véi sir dung hiéu qua viéc phan bo
ngudn lyc tir xo s6 kién thiét; Phéi hop chuong trinh néng thon méi, chinh
sach tai co cAu ndng nghiép dé dao tao lao dong ndng thon, gan voi két qua
tao viéc lam co ky két hop dong lao dong sau dao tao, ty & nguoi trong do
tudi lao dong thudc ho ngheéo duoc ky két hop dong lao dong dén nam 2025
dat trén 50%.

- Xay dyng mé hinh mdi can bo, dang vién gan véi mot hoac mét s6 ho
nghéo cu thé. Bat dau thuc hién thi diém tir ndm 2021, trong d6 mdi dang
vién gitr chtrc vu quan ly gan vai két qua thoat nghéo ctia 01 dén 02 ho nghéo
tai noi1 cong tac, hodc tai noi dang vién dang ky sinh hoat khu dan cu.

- Trong nam 2021, hoan thanh quy hoach mang Iuéi co s& bao tro xa hoi
trén dia ban, tap trung cac chinh sach wu dai, thu hut dau tu trong phat trién
mang ludi cac co so tro gilp x& hoi, dac biét Ia trang thiét bi va cong dung
cu can thiét. Hoan thanh dé an hd tro ho nghéo bao trg x& hoi trong nam
2021.
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- Trich 1ap du phong ngan séch tir ngudn x6 sé kién thiét cho cac tinh hudng
rai ro, thién tai.

- Ra soét, kiém tra, dam bao 100% doanh nghiép, hop tac xa dong day du
BHXH cho nguoi lao dong, dong thoi xay dung va thuc hién tét cac chinh
sach khuyén khich guoi dan tham gia BHXH tu nguyén, dén nam 2025 c6
65% ho kinh doanh cé4 thé dong BHXH cho nguoi lao dong. Tir nam 2021,
trién khai thuc hién md hinh mdi dang vién dang lam viéc hd tro dong
BHXH cho 1 ngudi than, tir ndm 2022 bd sung thém cong churc, vién chirc
hd trg dong BHXH cho 1 nguoi than nham ting sb lwong tham gia BHXH
tu nguyen.

10.3.5. Nhom nbng nghiép

- Nang cao gia tri gia ting cta cac chudi san pham ndng nghiép c6 thé
Manh thong qua téang cuong thu hut ché bién sau, chuyen d6i mé hinh phat
trién sang huéng san xuat hang hoa (Chat luong, dong bo va céd thuong
hiéu, co xuat xir) va xay dung cac co ché dé khuyén khich doanh nghiép,
HTX va ndng dan that chat quan hé bén viing; Tham gia san xuat theo
chudi gia tri theo hudng bén viing.

- Cum nganh diéu:

+ Han ché mo rong dién tich, tap trung ap dung tién bo ki thuat dé
tham canh va tai canh (khoang 50.000 ha véi gidng PN1 va céc
giong dia phuong duoc binh tuyén, dén nam 2025) nham dat ning
suat binh quan 2,5 tin/ha.

+ Phét trién cum nganh cdng nghiép ché bién diéu va céc doanh
nghiép dich vu hd trg tai khu cong nghiép/cum cong nghiép gan voi
cac ving nguyén liéu tap trung, chat luong tai cac dja ban Bu Pang,
Bu Gia Map, Phu Riéng, Phuéc Long, Dng Phu.

+ Khuyén khich doanh nghiép tap trung dau tu ché bién sau. Lua
chon nhitng doanh nghiép hién hitu hodc thu hat nha dau tu mai 6
nang luc, dé dong hanh cing nhém doanh nghiép nay, hudng dén
san xuat cac san pham ché bién sau tir diéu, c6 thuong hiéu, co chi
dan dia ly va xuat x& r rang, gitp cac san pham diéu co tinh canh
tranh cao (muc tiéu ¢6 100 Doanh nghiép dap @ng cac yéu cau néu
trén vao nam 2025).

+ Du kién cung tng 250 — 300 ngan tan diéu dija phuong c6 chi dan
dialy va Xuat xtr nguon gdc rd rang cho nganh céng nghiép ché bién
va xuat khau diéu.
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+ Phét trien chudi gia tri nganh diéu dit trong mdi lién ket dia
phuong, lién két vung.

+ Hinh thanh céc hop tac xa san xuat nguyén liéu diéu véi chi dan
dia Iy dugc chirng nhan dé cung cap nguyén liéu dong bo cho thi
truong.

+ Tang cudng ap dung co gidi hoa trong san Xuat va ché bién diéu
dé chuyén d6i co ciu lao dong trong nganh theo hudng giam dan
lao dong trong hoat dong san xuat va day manh tng dung KHCN
dé ché bién sau, tang gia tri lao dong, thuong mai, dich vy hoic dich
chuyén sang cac nganh kinh té khac.

+ Thuc hién cac hoat dong truyén théng nham nang cao nhan thic
va gia tri dinh dudng cua cay diéu dé san pham diéu co thé di sau
vao nganh ché bién thuc pham va tiéu ding (ca phuc vu nhu cau
trong nudc va xuat khau).

+ San pham tir nganh diéu phai gan lién va gop phan quang ba, nang
cao hiéu qua phat trién du lich cuaa tinh trong tuong lai.

- Cum nganh cao su:

+ Han ché tai canh dién tich cao su dé danh quy dat cho chuyén doi
muc dich cong nghiép, d6 thi, thuong mai.

+ V6i cac dia diém c6 nhu ciu tai canh nhung khong phu hop véi
muc dich phi ndng nghiép thi chuyén doi sang cay an trai, cac loai
rau, ca, qua phuc vu che bién, xuat khau...

+ Tim kiém giai phap cho md hinh san xuat va ché bién it sir dung
lao dong trong trung va dai han.

+ Thu hat cac doanh nghiép dén dau tu nha may ché bién tai Binh
Phudec, gitip da dang hoa san pham dau ra, dac biét la cac san pham
gan véi nganh bat dong san, cong nghiép 0-t6 dang phat trién trong
nudc.

+ Chui dong tim kiém va phat trién cac thi truong moéi, dé da dang
héa thi truong xuat khau, giam dan su phu thugc (khdng phai giam
san lugng) vao thi truong Trung Quoc.

- Cay an trdai:
+ Quy hoach, ma rong ving nguyén liéu cdy an trai, phan dau dén

nam 2025 dat dién tich khoang 20.000 ha (théng qua phdi hop voi
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Tap doan cao su chuyén doi mot phan dién tich cao su sang san xuét
ndng nghiép céng nghé cao theo chu truong cua tinh).

+ Thuc hién cac danh gia tong thé vé thé nhudng va khi hau dé
khuyén cao danh muc cay trdng chuyén d6i pht hop cho ting viing
dia Iy co thé chuyén d6i. Han ché cac tinh hudng chuyén doi 6 at
gay mat can ddi cung cau va thiét hai cho ndng dan.

+ Xem xét hinh thanh céc hop tac xa, dac biét la cd&c HTX céng nghé
cao nham tao ra viing nguyén liéu sach, chat luong, dong bo va phi
hop v&i nhu cau thi truong. Hudng dén cac md hinh nong nghiép it
st dung lao dong va ting cudng cac tién bo khoa hoc ki thuat, tu
dong hoa.

+ K&u goi dau tu cac nha mdy ché bién dit tai Binh Phudc dé on
dinh thi truong dau ra cho néng dan.

+ Hinh thanh ngay thuong hiéu ddi véi cac san pham c6 sy khéc
biét va duoc thi truong tiép nhan (luu y san pham khong chi so sanh
véi cac san pham dang hién dién ma con phai so sanh véi kha nang
sao chép tir cac tinh khac c6 diéu kién tho nhudng, khi hau thuan
loi hon).

10.3.6. Nhom phat trién doanh nghiép va thu hut dau tw

- Thong nhat quy hoach sir dung dat, phat trién ha tang giao thong va khu
— cum cong nghiép (dac biét lién quan dén khu Pong Phu va Chon Thanh).

- Xay dung quy hoach va dua vao hoat dong thém Khu do6 thi - Dich vu -
Cong nghi¢p Bong Phl véi quy md 6.137 ha va 3 khu cdng nghiép ¢ huyén
Phi Rieng 1.300 ha.

- Thyc hién t6t nhat cac chinh sach hién hanh cia Trung uong lién quan
den phat trién doanh nghiép trén dia ban.

- Sap xép lai to chirc va d6i mai cdng tac quang ba, xuc tién dau tu theo
hudng chu dong theo tirng nhom nganh chu lyc. Tap trung cong tac xuc
tien dau tu vé mot dau moi.

- Sb hoa théng tin xuc tién dau tu theo hudng dong bo va nhat quan giira
cac bén lién quan, minh bach va dé dang tiép can.

- B6i méi phuong thirc ghi nhan va giai quyét cac vuéng méc phét sinh
trong qua trinh xdc tién, trién khai dau tu dé€ han ché tinh trang lang phi
thoi gian.
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- Théo g& kho khin lién quan dén doanh nghiép:

+ Duy tri d6i thoai tryc tiép dinh ky it nhat 06 thang/lan dé nam bit
cac kho khdn; Xay dung kénh trao doi trén website d€ cac doanh
nghiép & xa cé the doi thoai véi chinh quyén.

+ Cac kien nghi cia doanh nghiép tir chuong trinh di thoai s& dugc
ghi nhén va chuyén giao d€ trg thanh nhiém vu chinh the cho tung
so, ban, nganh lién quan giai quyét hoac phoi hop giai quyét, phan
hoi.

- Khuyén khich va van dong hinh thanh hiép hoi hoac hoi nganh nghé
trong cac nhém nganh, san pham c6 dong lyc luong doanh nghiép hoic
néng dan dé dai dién tiéng néi va déng vai tro 1am cau néi hoac hd trg
cong tac két ndi gitra doanh nghiép, nha nudc va nong dan, cling nhu mot
s6 t6 chuc lién quan khéc.

+ Xay dung bo tiéu chi va cach thuc thu thap théng tin can thiét cua cac
doanh nghiép trén dia ban tinh nham xay dung co s¢ dit liéu vé doanh
nghiép dé phuc vy cong tac theo ddi va hd trg doanh nghiép, nha dau tu.
Trién khai khao sat vao 2021 va van hanh hé thong cung cap thong tin tu
dong trén website va nam 2022.

+ Cai thién moi truong kinh doanh theo hudng thdng thoang, minh bach,
canh tranh binh dang va déng hanh ciing doanh nghiép. Ting budc nang
cao chi sé nang luc canh tranh cap tinh (PCI) vao nhdm trung binh cua ca
nudc dén nam 2025,

+ Trién khai chi s6 danh gia nang luc cap sd, nganh, dija phuong (DDCI).

+Téng cuong nang lyc chi dao, diéu hanh, nang cao trach nhiém cua nguoi
dtng dau cac co quan, don vi trong viéc trién khai thuc hién nhiém vu cai
cach hanh chinh.

- G& thé bi dong va bat lgi ctia Binh Phuéc trén céc thi truong xuat khau.
- Co cac giai phap ung pho vai tinh hinh hién tai

+ Nghién ctiu cac giai phap thic day nhanh va bén viing sy lién két theo
chuoi gia tri, tict giam chi phi, dau tu vao quan ly va nang cao chat lugng
- an toan thyc pham, phat trién thuong hi¢u cua doanh nghiép va dia
phuong, dam bao kha nang truy xuat (it nhat lam dugc 10%).

+ Sang tao trong ngum gidng, san pham, bao goi, chirc ning phuc vy, dic
tinh riéng cta san pham.
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+ Thiét 1ap nhanh céc kénh thi trudng nuéc ngoai bén viing: Logistics, kho
lanh, phan phoi, thuong mai dién ti.

+ Quy hoach nganh nghé/san pham/chudi lién két va dam bao cho quy
hoach duoc trién khai bén vitng tai dia phuong, khong duwoc phai dicu
chinh kip thoi.

+ Cong ddng doanh nghiép trén dia ban Tinh tich cuc hon nita dé dong
hanh cting vé&i Tinh cho nhitng van dé trén. Bic biét, Tong Cong ty C6
phan Buu chinh Viettel - Chi nhanh tinh Binh Phudc, Tap doan Buu chinh
Vién thong Viét Nam VNPT - Chi nhanh tinh Binh Phuéc, cac Ngan hang
tham gia dong hanh cung doanh nghiép Xuat khau coa tinh, giai quyet dat
diém nat that caa hé thdng phan phdi, tién ich truy xuét ngUOn goc san
pham xuat khau, nghiép vu chao hang va thanh toan quéc té, diéu kién
xuat khau theo yéu cau mai.

+ V6i nang luc san xuat hién tai thi cac doanh nghiép trén dia ban tinh da
c6 thé dap (ing nhu cau xuat khau. Do nhitng yéu cau mai khat khe hon, ti
mi hon, ton thoi gian va chi phi hon nhung can phai g& nhitng buéc cin
co néu trén dé giai quyét gap bai toan lén cua cac nganh trong tinh.).

10.3.7. Nhém nang cap cong nghiép
* Phat trién cong nghiép chung

- Pat dai: B6 sung quy hoach quy dat tang thém 5.000 ha cho muc tiéu
phat trién san xuat kinh doanh. Trong d6, 1.900 ha cho nhu CAU San Xuat
cdng nghiép ché bién, gdm 900 ha cho 01 KCN va 10 cum cong nghiép
tap trung (04 nhém nganh céng nghiép trong diém) va 1.000 ha cho cong
nghiép khéc.

- Nang luong (Pién): K&u goi dau tu phat trién mang ludi dién trén dia
ban dap tng nhu ciu theo dinh hudng phét trién céng nghiép trong tuong
lai. Uu tién phat trién mang ludi dién tai tao, dac biét Ia tai cac trung tam
d6 thi dong dan cu vi mic sdng nguoi din cao hon hay tai cac ving dat
hoang héa, khong c6 nhiéu tiém nang dé phat trién ndng nghiép hay cong
nghiép trong trung han. Panh gia céc rdi ro tir 6 nhiém mai trudng (tir cac
vat liéu st dung trong nganh) khi dy &n két thuc.

- Cap — thoat nudc, xir Iy nudc thai: Ra soat, danh gia nhu cau hién tai, du
bao nhu cau (ng vai su phét trién caa cong nghiép dé dam bao kha niang
cung trng, dac biét tai cac khu — céng nghiép.

- Ra soét, b sung nhu cau dau tu cac tién ich co ban cho ngudi lao dong
tai cac khu — cum cdng nghiép, dac biét 1a lao dong nhap cu (cho 6, y te,
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gido duc, tién ich xa hoi). Phan d4u dén ndm 2025, dap Gng nhu cau tai
cac khu — cum cdng nghiép da co ty 1€ lap day tir 50% tro 1én.

- Xay dung bo chi tiéu theo dai két qua phat trién nganh cong nghiép trén
dia ban, dic biét 12 tan dung co so dit liéu caa nganh Thong k&, Hai quan,
Thué, S6 KH&DT va BQL KKT. B6 chi tiéu phai dugc hoan thanh va phé
duyét théng qua vao cubi nam 2020, tién hanh thu thap va diéu chinh trong
giai doan 2021-2022, hoan chinh va déng bo hda va cé thé chia sé dién tir
bo chi tiéu gitta cac nganh dén cudi nam 2025.

- Xay dung chuong trinh quang ba, kéu goi dau tu phat trién céng nghiép
trén dia ban Binh Phudc qua nhiéu phuong tién truyén théng khac nhau
gom: Webistes, dai phat thanh — truyén hinh, b4o chi, tham gia céc dién
dan, hoi cho trién 1am, va dac biét 1a qua mang luéi cua cac doanh nghiép
hién hitu trén dia ban hay cé4c to chic tu van trong va ngoai nudc. Cac
chuong trinh phai c6 chién lugc tiép cap va truyén thong rd rang, dong bo
va nhat quan.

* Phat trién cong nghiép ché bién cho cac nhdém nganh tiéu biéu

- Phét trién s6 doanh nghiép hoat dong trong cac cum nganh tiéu biéu dén
nam 2025 gdm: Ché bién diéu (300 doanh nghiép), Ché bién cao su va san
pham gd (200 doanh nghiép), Dét may - da gidy (200 doanh nghiép), Cong
nghiép hd trg (200 doanh nghiép). Cu thé, mdi nganh cd it nhat 3 —5 doanh
nghiép 16n van hanh nhitng cong doan cét 16i trong chudi gia tri.

- Thanh 1ap hiép hoi nganh nghé ngay khi da diéu kién theo quy dinh.

- Tién hanh ra soat va tich hop muc tiéu hinh thanh 01 khu céng nghiép va
10 cum nganh cong nghiép tap trung cho 04 nhom nganh néu trén vao quy
hoach chung cuaa tinh hoac/va cac nganh.

- Pinh vi nhém doanh nghiép “séu dau dan” trong 04 nhém nganh néu trén
dé chi tiét cac han ché, thiéu s6t ciia nganh (theo céch tiép can cum nganh
va dua trén cac nhan dién budc dau trong Bao cdo nay). Két qua trén lam
co s& cho viéc xay dung cadm nang thu hut dau tu va cac thong tin can thiét
khi kéu goi dau tu vao 04 nhoém nganh nay, cling nhu giai quyét cac ton
tai ciia nganh, dic biét 1a van dé lao dong, phat trién thi truong.

- binh vi nhém nha dau tu, doanh nghlep Ca trong va ngoai nudc can thu
hat trong 04 nhom nganh néu trén dé xUc tién dau tu chu dong, tan dung
moi co hoi 6 thé tiép can nhom nha dau tu.

- Chu dong tim kiém va xuc tién dau tu d6i véi cac nha dau tu c6 nhu cau
chuyén giao cdng nghé hay day chuyén san xuat tir cac tinh trong vung,
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dac biét 1a tir cac nha dau tu FDL. Khai thac t61 da mang lu6i doanh nghiép
hién hitu, dac biét 1a FDI, dé cai thién hiéu qua cua nhiém vu nay.

- T6 chuc thuc hién cac nghlen ctru chuyén sau dé phan tich co hoi tiép
can chudi cung tng toan cau va mé rong thi truong xuat khau cho 04 nhém
nganh néu trén.

- Ra soat dé hoan thién céc chinh sach hd trg cu thé cho nhém doanh
nghiép dau dan trong timg khau cua cum nganh. Chap nhan dé cac doanh
nghiép yéu kém bi loai khoi nganh nham phét trién quy md va phd hop
véi nguyén tac ang ho nguoi chién thang.
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PHAN 11: KET LUAN

V4o thoi diém tach tinh Séng Bé, Binh Phudc c6 xuat phat diém rat thap vi phai
nhan da phan 1a kho khin ciing nhu nhidu mat bat loi, nhung sau hon hai thap
nién, khoang céch vé so thu ngan sach va thu nhap binh quan dau nguoi da duoc
rut ngan so véi Binh Duong. Hién tai, Binh Phudc ¢ muc trung binh so véi ca
nuéc. Tuy nhién, nhitng két qua dat duoc 1a chua twong xung voi tiém ning va
ky vong caa Tinh.

Nguyén nhan chua c6 dugc mot mirc do phét trién cao hon 1a do Binh Phuéc dang
bi b trong cai 40 co ché chung cua ca nudce, chua xac dinh hudng di mot cach
hop ly dé tan dung duoc tiém ning va loi thé, giam thiéu nhitng khé khan, hoa
giai nhitng thach thirc. Thém vao do, trong hon hai thap ky qua, cac co hoi chua
thuc su 1d nét cho dén gan day.

Néu Binh Phudc tiép tuc véi cach lam nhu thoi gian qua thi kho ¢ nhiing thay
doi dang ké. Kinh nghiém tir cac dia phuong khéc cho thay, thanh cong chu yeu
la nho cach 1am trong béi canh cac dia phuong & gan nhau thuong c6 nhimg co
hoi va thach thirc nhu nhau. Nhitng noi cé cach lam phu hop Véi cac tiép can
chién lugc thi s& thanh cong. Trai lai, nhitng noi cr theo cac quén tinh chung cua
dia phuong minh va cach lam chung thuong khong thanh cong.

Véi nhiing chuyén bién gan day, nhat |a sy so6i dong cua thi trudng bat dong san
va kha ning huy dong dugc nhiéu ngudn thu tir dt cho thay, co hoi phét trién
dang dan phat trién dbi voi Binh Phudc. Pay 14 lic Binh Phudc nén tan dung thoi
co vai cch nhin mai nham tao ra sy thay doi theo huéng tich cyc.

Pé tinh Binh Phudc c6 thé tan dung co hoi dang dén, c6 ba van dé quan trong can
trién khai. Thi nhat, hinh thanh Ban chi dao va cic nhém hanh déng véi su tham
gia rong rai caa nhiéu thanh phan lién quan véi muc tiéu hinh thanh mét lién minh
rong 16n va anh huong. Cac nhom nay phai dugc 1am dau mdi hay dan dat boi
nhitng ngudi 1am trong khu vuc cong c6 khat vong va c6 muc tiéu rd rang, san
sang duong dau vai thach thirc dé thuc hién bang dugc y twong caa minh. Thi
hai, chi trién khai cac ké hoach cu thé, nhat 1a nhimg ¥ tuang phat trién kinh té
khi c6 cac doanh nghiép tham gia va nhin thay dong co tham gia ctia ho vi muc
tiéu thanh céng dai han cua y tuong chir khdng phai dé thuc hién cac muc tiéu
ngan han thuong khéng thue su 6 loi cho su phét trién cua Tinh. Thiz ba, Binh
Phudc can phai c6 cac sang kién hay chuong trinh c6 thé giai quyet cac van dé
cua ca nudc dé tao dung sy ung ho cua Trung uong. Néu khong c6 su ung ho
mang tinh chién luoc ciia Trung wong thi s& rat kho cho viéc trién khai cac sang
Kién co tinh dot pha.
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Trong bdi canh cac quy dinh va khung thé ché chung thuong khdng ré rang véi
nhiéu bat cap, trong khi rat kho c6 the thay doi nhiing chinh sach chung cua quéc
gia, can phai c6 mot quyét tdm cua céac dia phuong, chap nhan rai ro budc vao
vung xam. Dé ¢d thé c6 duge diéu hay, can ba diéu kién gom: (i) C6 nhiing nguo
ddm nghi dam lam, dam chap nhdn dan than; (ii) C6 mét lién minh trién khai céac
¥ twong va ung hé Viéc trién khai cdc y twong nay manh mé; (iii) C6 sy tham gia
Ciia cdc doi tac c6 loi ich dai hgn. Binh Phuéc, chua co ba diéu kién nay nay
trong hon hai thap nién qua. Mudn c6 duoc nhitng két qua kha quan trong thoi
gian t6i thi Binh Phudc can phai tao dung ba yéu t nay.

Trong cAc véan dé thi quan trong hon cé 1a viéc tao ra cac co ché huy dong nguon
luc va tao dong luc cho can b cong chuc lam viéc, dong thoi can phai phong
ngtra nhitng rai ro c6 thé xay ra trong dai han. Bé giai quyét cac van dé nay, mo
hinh Cong ty phét trién Binh Phudc 13 mét lra chon phi hop khi ma mé hinh nay
rat pho bién trén thé gi6i va da dugc kiém ching qua mét s6 noi ¢ Viét Nam.

T6m lai, co hoi dang rd rang hon bao gid hét ma néu tan dung tét Binh Phudc co
thé chuyén tir vi tri “du trir phat trién” thanh “mgt déng luc phat trién” cua ca
ving Pong nam Bo va ca nudc. Kinh nghiém tir cac noi cho thay thanh cong chi
yéu la nho cach 1am trong bdi canh cac dia phuong ¢ gan nhau thudng cé nhiing
co hoi va thach thitec nhu nhau. Dé cd su dot pha, Binh Phuéc can ¢ cach 1am
méi trén co s van dung cac quy dinh hién hanh mot cach séang tao nham tan dung
duoc cac tiém ning va loi thé cua Tinh, vi muc tiéu BINH PHUOC tré thanh dia
phuong phét trién — PIEM PEN HAP DAN trong vai ba thap nién ti.
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PHU LUC: KINH NGHIEM MOT SO PIA PHUONG

1. Tom tat kinh nghiém céc dia phwong
a. Céac kinh nghiém

TP.HCM 20 néim truée va 20 nam sau. Trong 10 nam trude doi méi, vai trd cua
cac 6ng Vo Van Kiét, Nguyén Vin Linh va Mai Chi Tho 1a hét sic noi bat voi
nhiém vy di tién phong trong viéc pha rao. Poi ngii ciia Thanh phé trong giai
doan nay da hét sac gan két va hiéu nhau vi hau hét déu biét nhau trong khang
chién. Do vay chinh quyén Thanh phé c6 sy ¢ két rat manh, nhitng nguoi ding
dau thuc sy 1a nhitng chién binh va ho ¢6 sy hau thuan (hay it nhat 1a khdng bi
tuyt coi) bai cac ong Lé Duan va Lé buc Tho. Trong 10 nam sau d6i mai, Voi
nhiéu sang kién nho nhitng 1anh dao thanh phé luc dé nhu cac 6ng V6 Tran Chi,
Nguyén Vinh Nghiép, Pham Chanh Truc va nhimg nguoi dam soc tdi nhu ong
Phan Chanh Dudng chang han. Trong giai doan nay Thanh phd ciing c6 duoc su
hau thuan rat 16n cua cac lanh dao cao cap cia Trung uong nhu cac dng V6 Van
Kiét, Phan Vian Khai, Mai Chi Tho. Truong hop phat trién caa khu Nam Sai Gon
cho thay rat rd ba yéu t6 néu trén. Nhimg nguoi ding miii chiu sao 1a cac 6ng
Phan Chanh Duong, Lawrance S. Ting; Su ung hd manh mé cua lanh dao Thanh
phd va lanh dao Trung wong va cong ty CT&D chinh 1a ddi tac ¢ loi ich dai han
tur viéc thanh céng caa du an. Tuy nhién, vai tro va tinh tién phong cua TP.HCM
trong hai thap nién gan day da giam di han, ngoai viéc van 1a dau tau trong kinh
té va dong gop ngan sach, Thanh phd duong nhu khong c6 dong gop dang ké cho
cho ca nuoc.

Binh Duwong birc tranh hai chiéu. Pia phuong nay da tan dung duoc ca thién thoi,
dia loi, nhan hoa dé cd thé thanh cong. Su chung lung dau cat giira doanh nghiép
va chinh quyén duoc thé hién rat ro trong truong hop nay. Nhiing ¥ tuéng va cach
lam méi da dugc bat nguon tir tinh Song Bé trude day dudi su 1anh dao cua dng
Nguyén Minh Triét da duoc duy tri trong nhiéu nam sau khi tach tinh. Y tuéng
phat trién Binh Duong gan véi viéc dat Khu céng nghiép Viét Nam — Singapore
da duoc dan dat boi dng Ly Quang Diéu va 6ng V3§ Vian Kiét. Nhiing doanh
nghiép co dong goép hodc vai tro dang ké nhat dbi vai su phat trién caa Binh
Duong chinh 13 Becamex, Pai Nam (truéc day 1a Thanh L&) va VSIP. Truong
hop ctia Binh Duong ciing cho thiy mit tréi cua truc tric trong quan hé gitta chinh
quyén va doanh nghiép di anh hudng nhu thé nao dén moéi trudong dau tu cua dia
phuong.

Sw twong phdn giita Vinh Phiic va Hdi Phong trong khoan chui. Ong Kim Ngoc
(Vinh Phuc) da di ti€n phong trong viéc khoan hg, nhung khong nhiing khong
dugc tng ho ma con bi 1anh dao Trung wong “danh” nén két qua rat bat loi. Ngugc
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v6i Vinh Phuc, Hai Phong 1am sau va véi cach tiép can phu hop hon da c6 duoc
su thanh c6ng. Hop tac xi Poan X4 da thanh céng nho su doan két ndi bo va tinh
than quyét liét cua nhitng ngudi nhu Pho bi thu, Cha nhiém Hop tac xa Pham
Hong Thudng, su ung ho va cach thac van dong sy ung ho cua Trung wong baoi
Bi thu Hai Phong BUi Quang Tao va Chu tich Thanh pho Doan Duy Thanh lic
bay gio.

Ba diéu dang chii y tir Bac Ninh thu hit Samsung. Déi véi trudng hop thu hit
Samsung cua Bac Ninh ¢6 nhiéu khia canh dé phan tich. Tuy nhién, trong cau
chuyén nay c6 ba diéu dang cha y. Thi nhdt, Ban thuong vu Tinh uy da dong
long dé co6 nhitng nghi quyét budc vao “ving xam”, ung ho cho sy phat trién va
san sang chiu trach nhiém tap thé. Thiz hai, sau khi nghe nha dau tu than phién vé
khoang cach vai doanh nghiép do nhitng hang rao xung quanh tru sé cia cac co
quan céng quyeén tao, Tinh da quyét dinh cho dap bo ching. Thiz ba, nhimg nguoi
c6 vi tri binh thuong trong hé théng (mét cuu hoc vién ciia Chuong trinh Giang
day Kinh té Fulbright) ciing c6 co hoi dé tac dong dang ké cho su tién trién cua
dia phuong.

Hién nrong Quang Ninh. Quang Ninh duoc biét dén nhu 1a mot diém sang trong
nhimg nam gan day, nhat 14 tir dau nhimg nam 2010 khi 6ng Pham Minh Chinh
duoc phan céng vé lam bi thu Tinh uy. Tinh di c6 nhiéu d6t pha trong viéc trién
khai cac chinh séch phét trién caa minh véi cac két qua rat kha quan. Th nhdt,
xép hang nang lyc canh tranh cip tinh (PCI) da ting vot tir nhém 20 trudc nim
2012, nhém 5 tir ndm 2012-2016 va da dan dau tir ndam 2017. The hai, di tién
phong hinh thanh trung tdm hanh chinh tap trung tao diéu kién thuan loi trong
viéc phuc vu nguoi dan, véi nhiing két qua dat duoc 12 rat dang khich 1&. Thiz ba,
di tién phong moi cc tu van ciling nhu chuyén gia nudc ngoai tham gia vao qué
trinh hoach dinh va trién khai cac van dé chién lugc hay quan trong cua Tinh. The
fu, tich cyc viéc thu hut cac nha dau tu trong va ngoai nudc, nhat 13 cac nha dau
tu 16n vai cach 1am mai. Nhitng con séu dau dan trong cac linh vuc trong yéu da
dén dau tu va trién khai céc hoat dong kinh doanh, nhat 1a ddi véi nganh du lich.
Nhitng khai sic & Quang Ninh trong thoi gian qua dugc quyét dinh bai mot nhan
t6 hét sac quan trong 1a sw ddm nghi, dam 1am cua lanh dao Tinh — nhitng nguo
da truyén cam hing va ap luc dé ca b mdy dwoc khéi dong va chay theo mét
cach thizc méi. Pay 1a nhan té co ¥ nghia vo cting quan trong, mang tinh quyét
dinh.

Nhitng nhan té ddng chii y ¢ mien Trung. Thiz nhdt, sy thay d6i cia Ba Nang nhin
tir goc do phat trién 1a rat tich cuc cho di nhitng truc tric da xay ra clng véi cach
lam mai. C6 duoc diéu d6 1a do vai tro ca nhan cua dng Nguyén Ba Thanh véi su
quyét liét va kha nang tao ra sy thong nhat trong noi b chinh quyén. Tuy nhién,
nhiing truc tric da xay ra ma gan day Trung wong dang chi dao lam rd, 1a mot bai
hoc rat 16n cho cac dia phuong khéc. Ther hai, cac khu kinh té ven bién mién
Trung dang gip rat nhiéu truc tric, nhung thanh cong nhat chinh 1a Chu Lai gan
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v6i Truong Hai. Su thanh cng nay bat ngudn tir cach 1am va su quyét tdm cua
éng Vii Ngoc Hoang va 6ng Nguyén Xuan Phuc dau nhitng nim 2000. Nhiing
hudng di c6 duoc sau khi gap go Giao su David Dapice va 6ng Vii Thanh Ty
Anh. Tinh d3 quyét tim thu hat duoc Truong Hai dé tao ra sy thanh cong ngay
hdm nay. Tha ba, VSIP dat tai Quang Ngai la nho quyét tdm cia 6ng V6 Vin
Thuong va cong su. Bay la doanh nghiép vi muc tiéu lgi nhuan dtng nghia nén
viéc ho quyét dinh chon Quang Ngéi trong béi canh ¢6 nhiéu lra chon khac cho
thay su quyét tam va cach 1am hop 1y cia Chinh quyén dia phuong luc do.

Sy may man ciia Vinh Phiic va Qudang Ngai. Khi méi ma ctira, mot cach may man
Honda va Toyota da chon dau tu & Vinh Phiic ma tinh gan nhu khong phai 1am
gi ca. Tuy nhién, day 1a cac doanh nghiép FDI ¢4 loi ich dai han tir hoat dong dau
tu nén két qua Vinh Phic d3 duoc hudng loi trong mot thoi gian rat dai. Tuy
nhién, su lan toéa cho nén kinh té dia phuong ctia cac du 4n nay 1a khong nhu
mong doi. Trong khi d6, Dung Quat dit & Quang Ngéi 1a nho mot sé6 anh huang
quan trong. Nha may loc dau Dung Quat 1a2 mot doanh nghiép nha nudc nén hoat
dong theo dang chi dinh. Du 4n nay d3 mang lai mot s loi ich cho Tinh, nhat 1a
ngudn thu ngan sach, nhung tac dong lan toéa khdng lon.

b. Cac diéu kién dé phat trién gian véi vi tri thanh cong

Mubn xay dung cac du an phat trién gan v6i vi tri thanh cong, nhin theo ngon
ngit tiép can hién dai thi né nam ¢ 3 yéu té P gom: Vi tri (Position) - Chinh sach
(Policy) - Con nguoi (People), trong d6 con nguoi 1 yéu té then chét. Néu nhin
theo triét hoc phuong Pong, thi diéu kién thanh céng can c6 ba yéu tb thién thoi,
dia loi va nhan hoa. Dé c4c dy an phat trién gin vaéi vi tri thanh cdng can phai hoi
du bon diéu kién dudi day:

That nhat, vi tri, vi tri va vi tri. Vi tri c6 vai tro dic biét quan trong n6 can phai
gan két trong va ngoai nudc, dic biét phai két ndi vai thi truong bén ngoai, ¢6 uu
thé vé co so ha tang. Thuc tién ¢ Viét Nam ciing cho thay tim quan trong cia vi
tri. Mot trong nhitng yéu té 1am nén hién twong Binh Duong chinh 1a nho ¢6 vi
tri & ngay canh TP.HCM, Bic Ninh ¢ ving Ha Noi.

That hai, quyét tam chinh tri cia lanh dao cao cdp va mét lién minh zng hg manh.
Phan 16n cac cac du &n phat trién gan vai vi tri chi phét huy tac dung sau 5-10
nam thanh 1ap. Do vay, néu bi tac dong boi yéu t nhiém ky sé rat kho dam bao
cho sy thanh cdng cuaa cac dy an phat trién gan véi vi tri n6i riéng, nhirng van dé
mang tinh dai han noi chung.

Thet ba, ¢ nhitng déi tac hay nhém c6 loi ich dai han tir thanh cong cua di an.
Trong hau hét cac truong hop, ddi twong nay chinh 1a khu vyc kinh té tu nhan.
Do vay, nén khuyén khich tu nhan tham gia xay dung phét trién cac du an phat
trién gan véi vi tri hon 13 do nha nuéc xay dung. Can cd khubn khé phap Iy quy
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dinh rd quyén va nghia vu cta doanh nghiép tu nhan khi dau tu xay dung cac du
an phat trien gan véi vi tri. Thém vao d6, can nhin nhan vai tro quan trong cua
cac doanh nghiép tu nhan trong lién minh tang truong.

Thet tu, can c6 méi truong nudi dwéng sw Sdng tao va tim toi cai mai dé tao ra
cac doanh nhan cong. Chi méi trudng ndy méi cd thé tao ra cac doanh nhan cong,
nhitng ngudi chap nhan rai ro va san sang di dén clng véi du an/y tuang. Néu
khong co cac doanh nhan cong thi kha nang thuc hién nhiing cong viéc khé khan
doi hoi nhiéu thir thach thuong 1a nhiém vu bat kha thi. Trén thuc té, diéu nay
dang xay ra ¢ Viét Nam.

c. Cach lam déng vai tro quyét dinh

Nhan t6 méi va cach lam sang tao la yéu t6 then chot tao ra su thanh cong cua
mot s6 cac du an phat trién gan vai vi tri hoac thir nghiém maéi ¢ Viét Nam trong
thoi gian qua, dién hinh 14 su phét trién cua Binh Duong trong hon mot thap ky
qua va sy hinh thanh cia khu Nam Sai Gon sau hon hai thap ky. Nhiing chuyén
bién gan day ¢ Bac Ninh va Quang Ninh ciing cho thay diéu nay. Su chd trong
dén loi ich tinh va tinh cing nhac trong viéc hinh thanh va phat trién céac cac du
an phat trién gan véi vi tri 1a yéu t6 gay ra su truc trac & nhiéu noi. Trong cac
truong hop thanh cong ddi véi viéc trién khai cac thir nghiém méi, su tung ho va
quyét tam cua lién minh thyuc hién du an vai sy tham gia cua nhimg lanh dao cao
nhat & mdi cap va céac bén c6 loi ich dai han tham gia vao ciing voi nhitng doanh
nhan c6ng, nhimg nguoi san sang theo dudi cAc muc tiéu, tao ra nhiing thir ¢6 gia
tri cho x& hoi 1a vé clng quan trong. Ca tinh Binh Duong va md hinh phat trién
khu Nam Sai Gon déu c6 chung mét dic diém 1a moi trudng nudi dudng va
khuyén khich sy sang tao da duogc tao ra trong thoi hoang kim caa ching. Bac
Ninh gan lién véi Samsung va Quang Ninh ciing dang c6 nhitng chuyén bién tich
cuc. Tuy nhién, nguy co 16n nhat 1a nhitng nhan t6 tich cuc dang bi cai cii, nhiing
yéu td kém tich cuc, su tri tré cua thé ché va cach nhin, kéo lai.

d. Nguy co cai méi bi day Ui

Nhin cé&c nhan té dot phé tir d6i mai dén nay bao gom ca Binh Duong va Nam
Sai Gon sé& thay c6 nhiéu nhan té tich cuc d3 tao ra nhitng két qua bat ngo. Ca
Binh Duong va Nam Sai Gon, nha nudc gan nhu khong phai bo nguén lyc tai
chinh, ngan sach nhung két qua da tao ra mot ngudn ngan sach khong 16 trén nén
tang caa nhitng hoat dong kinh té hét st niang dong va thuc chat. Gia tri hay tai
san lon nhat d6i voi Viét Nam tir sy phét trién khu Nam Sai Gon hay Binh Duong
la nhan t6 tién phong trong cai cach va tao miii dot pha chir khéng phai 1a ngudn
thu ngan sach hay mot sé két qua kinh té, boi day 1a két qua tat yéu caa cach lam
méi. Tuy nhién, nhitng két qua, nhitng nhan té dem lai thanh cong dudng nhu
chua dugc danh gia mot cach day da. Nhiing truc tric xay ra ¢ Binh Duong cho
thay nhitng nhan t6 méi dudng nhu dang bi thui chot va hé théng hién tai dang
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dan chiém linh va dong hoa nhirng nhan té méi. Béi véi viéc phat trién khu Nam
Sai Gon, gia tri 16n nhit caa IPC 14 su tién phong. IPC di trd thanh doanh
nghiép/to chuc tao ra sy thay doi ky diéu cia ving dat phia nam TP.HCM. Tuy
nhién, doanh nghi¢p nay duong nhu dang dugc d6i xir nhu con ga dé tring vang,
Mot noi tao ra nguon thu ngan sach thuan ty va hién dang chiu nhitng ganh nang
do qua thanh cong. Hon thé, hién tai dang boc 16 rat nhiéu van dé ¢ doanh nghiép
da tung di tién phong 6 TP.HCM nay.

2. Binh Duwong

Chi sau hai thap ky Binh Duong da cé6 su bat phd ngoan muc va tré thanh mot
trong nhiing dia phuong thanh cong nhéat Viét Nam sau 30 nim doi méi. Pugc
tach tir tinh Song Bé nam 1997, sy than ky Binh Duong da xay ra nhd chinh séch
tap trung thu hit phat trién cong nghiép va tan dung duoc ca thién thoi, dia loi,
nhan hoa. Tuy nhién, ba yéu té nay hién dang cé truc tric nén cling da anh huong
dang ké dén vi tri va vai trd cia Binh Duong trong thoi gian gan day.

Thez nhat, vé yéu t6 thién thoi, tir dau thap nién 1990, Song Bé (trude khi tach
thanh Binh Duong va Binh Phudc) da c6 nhiing chinh sach coi ma dé don lan
song dau tu nudc ngoai khi Viét Nam bat ¢dau mé cira. Thoi diém Binh Duong
tach tinh cing 14 thoi diém du tu nudc ngoai vao Viét Nam, nhat 1a khu vuc mién
Pong Nam B0, bat dau s6i dong va Binh Duong da tan dung duoc thoi diém vang
nay. Hon thé, & thoi diém tach tinh nén Binh Duong da c6 thé trién khai cac chinh
sach hay md hinh méi ma khong vap phai su khang cu mang tinh ¢ hitu caa hé
théng hién tai. Tuy nhién, cuoc khing hoang tai chinh va sau d6 1a suy thoéi kinh
té toan cau xay ra, ciing véi nhitng truc tric kinh té vi mé cua Viét Nam ké tir sau
khi gia nhap WTO vao nam 2007, nhiing yéu té thoi co di khong con duoc nhu
trude. Dac biét, sy kién xay ra trong thang 05/2014 gay ra cac tac dong hét stc
tiéu cuc cho moéi truong kinh doanh cua Binh Duong noéi riéng, Viét Nam noi
chung. Yéu t6 thoi co ctiia Binh Duong dang bi anh huang nghiém trong.

Ther hai, vé yeu to dia loi, Binh Duong nam trong vung TP.HCM va ngay canh
TP.HCM, dau mdi thi truong va ciing 1 trung tam kinh té va thuong mai 16n nhat
Viét Nam va c6 thé xem 1a ¢6 tam c& trong khu vyc. Ban than Binh Duong khong
c6 CSHT nao dang ké, nhung Binh Duong c6 thé sir dung céc ha tang san ¢ &
cac dia phuong lan can, nhét 13 TP.HCM vai hé thong cang bién va san bay két
ndi québc té va nQUOn nhan lyc tot nhat Viét Nam. Piéu dic biét Ia chi phi ve dat
dai & Binh Duong rat ré va c6 thé thu hdi kha dé dang. Pay 1a diéu kién rat thuan
cho viéc thu hat cac doanh nghiép san xuat. Tuy nhién, yéu té dia loi gan day da
bat dau xay ra truc tric khi ma chi phi dat dai ciing nhu cac chi phi khac bat dau
gia ting cdng Vai nhiing tac nghén trong két ndi véi cac dia phuong khac, nhét 1a
TP.HCM.
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Ther ba, vé yéu té nhan hoa, ndi bo Binh Duong d3 c6 dugc su thong nhét nhat
dinh. Hon thé, hai trong ba tru cot cua cac lién minh ting truéng 1a nha nudc va
cac doanh nghiép da co su két ndi va phdi hop an y. Day 1a yéu té vo cling quan
trong. Trong trudng hop Binh Duong, dang cht ¥ nhat 13 su tham gia cua chu dau
tu cua Khu cdng nghiép Viét Nam — Singapore, hay mét s6 doanh nghiép trong
nudc khac trong giai doan ban dau nhu Becamex hay Thanh L&. Mé&i day VSIP
vira to chie ky niém 20 nam thanh 1ap. Viéc c6 mat cua nha dau tu ndy c6 y nghia
hét sic quan trong d6i Vi su phét trién cia Binh Duong trong hon hai thap ky
qua. Pay chinh 1a nhimg di tac co loi ich dai han trong viéc thanh cong chuong
trinh va ho ciling 1a ddi tac déng vai tro hét stc tich cuc trong qué trinh trién khai
cac ¥ tudng Va vai vi thé cia minh ho ciing 13 mot thanh phan rat manh trong lién
minh ung hd. Hon thé, nhitng doanh nghiép va cach kinh doanh nhu VSIP thuong
tiép can theo cum nganh hay tao ra mot hé sinh thai véi day du cac yéu to can
thiét dé cho cac nganh lién quan trong hé sinh thai d6 phat trién. Diéu nay dang
tao ra loi thé rat lén cho Binh Duong trong viéc thu hit cac nganh cong nghiép.

Vi cac diéu kién vé thién thoi, dia loi va nhan hoa néu trén, nhiéu chinh sach
hop 1y da duogc trién khai dé tao ra mot méi truong kinh doanh thong thoang cho
cac doanh nghiép ma n6 dugc thé hién trong chi sé Nang luc canh tranh cap tinh,
Binh Duong ludn di dau vé sy ning dong sang tao, cai thién tinh minh bach va
giam chi phi khdng chinh thirc. Binh Duong cung véi Pa Nang ludn chia nhau vi
tri thi nhat va tht hai trong giai doan 2005-2009.

3. Thanh phé Hé Chi Minh

Qué trinh phat trién khu Nam Sai Gon ¢ TP.HCM vdi khoi dau 1a KCX Tan
Thuan 1a truong hop rat dang tham khao, nhat 1a nhin tir goc do cai cach thé ché
Va tao ra cac miii dot pha. Trong boi canh TP.HCM dang ¢6 chu truong hinh
thanh khu kinh té dic biét & day nham tao ra nhitng dot pha vé thé ché va CSHT
thi lai cang dang tim hiéu hon. O md hinh nay, mot doanh nghiép da dong vai trd
pha tron gitra muyc tiéu tao ra lgi nhuan thong thudng, nhung cling c6 nhiéu thoi
diém hay truong hop dong vai tro 1a mot to chic hay thé ché giai quyét nhiing
van dé hay cong viéc cua khu vuc cong.

Mot ving dat ma luc d6 khong ai nghi co thé 1am gi, sau hai thap ky da tré thanh
mot ving do thi phét trién nang dong va tao ra gié tri gia ting rat 16n cho Viét
Nam. Hinh hai cta sy phét trién ning dong duoc cau thanh tir: (1) Mot khu do thi
khang trang, kiéu mau va dang séng nhat & Viét Nam; (2) Mot KCX dau tién
nhung c6 thé néi 1a thanh cong nhat Viet Nam voi kim ngach xuat khau nam 2013
1én dén 4 ty USD; (3) Khu d6 thi cang Hiép Phudc tao ra nhitng tién dé phat trién
cho chién lugce hudng ra bién Pong cia TP.HCM; (4) KCN Long Hau tao tién dé
lien két khu vuc ma nd c6 thé 1a nhan t6 pha va bé tac trong viéc lién két ving
hién nay. Nhin vé goc do tai chinh va ngan sach, nha nudc gan nhu khong phai
bo von nhung két qua da co mot doanh nghiép thudc dién quy mé cua TP.HCM.
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Phan ngan sach thu dugc bao gdm cac khoan thué va loi nhuan tir phan vén gop
tir Lién doanh Phil My Hung di trén duéi 1 ty USD. CO 1& day 1a du an dau tu
nudc ngoai mang lai ngudn thu ngan sach 16n nhat cho Viét Nam, ngoai trir nhirng
du &n khai thac tai nguyén.

Tuy nhién tai san hay gi4 tri Ion nhat d6i véi Viét Nam tir sy phét trién khu Nam
Sai Gon chinh 1a nhan t6 tién phong trong cai cach va tao miii dot phéa cho
TP.HCM ndi riéng va ca nudc ndi chung, nhat Ia trong béi canh Viét Nam can
tao ra cac mili dot pha vé cai cach thé ché, phat trién CSHT va ngudn nhan luc
nhu hién nay. Nam Sai Gon dudng nhu d3 dat duoc ca ba dot pha. Dé cd thé rat
ra nhiing bai hoc cho viéc tao ra cac mili dot phé, bai viét s& 10i vé qua khir khoang
mét thap Ky, tuc 1a vao thoi diém hinh thanh Cholimex.

Trong boi canh nén kinh té tri tré do tac dong caa mé hinh kinh té ké hoach,
TP.HCM da di tién phong trong viéc “xé rao” dé tao ra P6i mai vao nam 1986.
Nhitng thanh tuu cua Thanh phé trong giai doan nay duoc thé hién rat rd trong
tac pham: “Muwoi nam TP.HCM” cua ¢ Tong Bi thu Nguyén Vian Linh (1985)
ma luc d6 Ong 1a Bi thu Thanh uy TP.HCM. B¢ chinh tri da vira phé binh Thanh
phd di chéch huéng nhung ciing thira nhan vai trd quan trong va danh gia nhiing
két qua Thanh phd dat dugc trong Nghi quyét 01-NQ/TW ngay 14/9/1982. Clng
véi nhiéu cong ty xuat nhap khau khac (cac IMEX), Cong ty XNK Chg Lén
(Cholimex) di dong vai trd quan trong trong viéc thao g& nhiing nit that thé ché
ctia Thanh phd dé khoi thong ngoai thuong lac d6. Cholimex cting véi cac Imex
khac da thuc hién nhiing giai phap ngoai thuong sang tao nhu hang doi hang tai
phao s6 khong dé tao nguon hang khdng chi cho TP.HCM ma con cho ca nudc.
Nhom cac nha nghién cau (Nhdm tha Sau) véi sy hd trg ciia Cholimex da dong
vai trd 1on trong mét sb chinh séch cai cach quan trong cua Viét Nam va dac biét
la nghién ciu vé mé hinh KKT, KCX dé lam nén tang cho viéc ra doi Chuong
trinh Khu c6ng nghiép Xuat khau Tan Thuan, tién than caa IPC ngay nay.

Ké tir khi ra doi dén nay, IPC da dong hai vai, vira 1a mot doanh nghiép vira la
mot co quan nghién cttu va thir nghiém chinh sach mai cia TP.HCM. Noi cach
khac day l1a mot loai hinh cong ty phat trién do thi phd bién & nhiéu dia phuong
trén thé gidi. Viéc thanh 1ap Hiép hoi xuét khau (Infotra) & hinh thirc séng tao dé
tao nguon kinh phi cho Chuong trinh Tan Thuan va dong vai tro 1a co quan nghién
ctru va thir nghiém chinh sach vé mé hinh KCX dé 1am nén tang cho KCX Tan
Thuan chinh thirc duoc cap phép dau tu vao nam 1991. Ké tir khi KCX Tan Thuan
ra doi, theo thoi gian da co sy phat trién vuot bac va dat duoc két qua nhu ngay
hdm nay véi nhitng nhan té rat mai ma co thé ap dung hoic mé rong nhu: (1) M6
hinh két hop doanh nghiép véi co quan nghién ctru va thir nghiém chinh sach; (2)
Viéc tao dung nén mot doanh nghiép quy mé hay mé hinh ma khéng can vén hay
ngudn luc ban dau caa nha nudc; (3) M6 hinh quan 1y d6 thi caa Phi My Hung.
Nhitng thanh cong vé khia canh tai chinh cua mé hinh IPC chi la két qua tat yéu
ciia mot cach 1am va céch tiép can méi. Tuy nhién, nhitng truc tric hay can tro
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cho mé hinh IPC lai xuét phat tir thanh céng cua doanh nghiép nay & khia canh
tai chinh. Khi cac két qua tai chinh tré nén rat tét thi IPC lai chi duoc xem nhur
mét doanh nghiép thuan tay dé tao ra cac ngudn thu cho dia phuong nhu bao
doanh nghiép thanh céng khac — nhiitng con ga dé trirng vang cho ngan sach.

Phét trién khu Nam Sai Gon mang yéu t6 ciia mot siéu dy &n ma ¢ dé c6 thé tim
thay céc yeu to co ban dé mot dy an thanh cong glong nhu Batam cua Indonesia
hay mét s6 yéu to trong viéc phat trlen dic khu kinh té ¢ Trung Quéc. Nam nhan
td tao ra sy thanh cdng cua du 4n gom:

Thet nhat, vi tri déng vai trd vd cling quan trong. Luc d6 it ngudi nghi Nam Sai
GOn s& thanh cong. Tuy nhién, ciing giéng nhung thuan loi hon Binh Duong,
Nam Sai Gon dugc thira hudng toan bo CSHT, ngudn nhan luc chét lwgng cao
cling nhu thi trudng rong 16n caa ving TP.HCM. Pay 1a nhitng yéu té hét strc co
ban.

Thet hai, lién minh zing hg va trién khai dir &n c6 uy tin va quyét tam cao. Céc
lanh dao Trung wong gém cac 6ng Vo Vin Kiét, Phan Vian Khai dén lanh dao cao
nhat cia TP.HCM gom Bi thu Thanh uy V& Tran Chi, Cha tich Nguyén Vinh
Nghiép, Pho chu tich Pham Chénh Tryc cing nhiéu ngudoi khac da ung ho dy an
nay. Su quyét tm trong viéc trién khai phat trién khu Nam Sai Gon dé tim hudng
di méi cho kinh té TP.HCM & cudi thap nién 1990 va dau thap nién 2000 d3 duoc
thé hién rat rd bing nhitng quyét séch va viéc 1am cu thé. Vi du, 1anh dao Thanh
phd sin sang tam thoi dong nhitng Vi tri va vai tro khac nhau dé thue day du an.
Vai uy tin caa nhiing nguoi linh, nhu’ng nguoi anh hung tré vé xay dung qué
huong sau chién tranh c6 tac dong va tam anh huong rat 16n. Didu nay Cung Vi
cach lam hop 1y da gitp cho viéc giai toa va thu hoi dat trong giai doan dau — mot
yéu to then chét rat don gian do c6 su déng thuan cao. N6i chung lién minh tung
ho va uy tin, tinh chinh truc cua nhitng ngudi trong lién minh 13 mot yéu tb then
chdt quyét dinh dén sy thanh cong cua duy an.

Thir ba, co ché chia sé va chuyén giao ganh ngng rui ro ¢ khu vic cong. Trong
bdi canh bat dau d6i méi vao cudi thap nién 1980, sé rat rai ro cho nhiing nguoi
tham gia trién khai nhitng thir nghiém mai, nhat 12 nhiing van dé c6 lién quan dén
yéu té nudc ngoai va dat dai. Pay 1a 1an dau tién mot dién tich dat 16n duoc
chuyén giao cho ddi tac nudc ngoai sau nhixng cudc chién tranh git dat, giir nude
hét st khdc liét. Bidu nay rat kho chap nhan vé mat chinh trj va tu tuong. Hon
thé, ¢ thoi diém bay gio, duong nhu chwa c¢6 cac khudn kho luat phép luat cho
nhitng hoat dong nhu vay. Trong bdi canh nhu vay, rat kho dé 1anh dao Thanh
phd dtng ra ung ho cong khai y twang tim kiém dbi tac nuéc ngoai xay dung
KCX Tan Thuan va phat trién khu Nam Sai Gon ngay tir ban dau, nhat 1a khi
Thanh phé dang trién khai mot chuong trinh chinh thic cho du su tién trién tix
chuong trinh chinh thirc nay vao lac do dang khong dugc nhu y. Hon thé, sy hiéu
biét vé kinh té thi truong cua nhiéu nguoi con rat han ché. Tuy nhién, ap luc thuc
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thi cai mai dé giai quyét kho khin truede mat 12 viéc phai 1am, do vay néu c6 ai
d6 ding ra thir nghiém cac ¥ tudng méi thi hoan toan cé thé nhan duoc sy ung
ho khong chinh thire ciia 1anh dao Thanh phd. Néu thir nghiém khong thanh cong
thi viéc ung ho nhu vay s& gilp giam thiéu rat nhiéu rui ro, trong khi néu thanh
cong thi n6 s& gitip cho ngudi tng hd hoan thanh tét hon nhiém vy caa minh.

Ther twe, cdu tric dac biét trong so hitu ciing nhw muc tiéu cua phia doi tac bai
Loan. Do rii ro quéa cao nén cau tric so hitu cua cong ty CT&D 14 mot yéu td
quan trong. CT&D thyc ra 1a cong ty dwoc thanh 18p bai Quéc Dan bang, bang
cam quyen ¢ Dai Loan luc by gio v&i muc dich tim kiém cac co hoi dau tu bén
ngoai. Tong cong ty Pau tu Trung uong cua Qu0c dan Bang (CIC-KMT) s¢ hitu
75% c6 phan, phan con lai thuoc vé 3 nha dau tu ca nhin ma trong d6 ong
Lawrence S. Ting, mot cuu chién binh d3 tot nghiép & Truong dai hoc Columbia
noi tiéng cua Hoa Ky, 1a con ré cia mot bo truong tai chinh so hiru 10% va duoc
giao giir chuc Chu tich Hoi dong Quan tri cong ty. Mot trong nhitng 1y do dé Pai
Loan tim kiém co hoi dau tu quoc te la nham tang cuong moi “quan hé va anh
huong cua minh dé cung ¢ vi tri qUOc té trong boi canh vi tri quoc gia chinh thtc
cta ho dan mat di va nhiing cang thang & eo bién Pai Loan van tiép tuc leo thang.
Trong bdi canh nhu vay, c6 thé giai thich duoc 1y do dé Québc dan Pang co thé
bo tién vao nhiing khoan dau tu rai ro nhu vay khong chi vi ly do tai chinh ma né
con ¢ yéu té chinh tri, an ninh quéc gia ciing nhu nhitng Iy do khac. Tuy nhién,
do sy thay ddi chinh truong trong nude, nim 1994, Qudc Dan Pang da rat toan
bo phan von cia minh khoi CT&D trong khi Cong ty nay dd dau tu khoang 97
triéu USD vao cac du an ¢ Viét Nam.

Viéc phan 16n ngudn von ban dau thudc s hitu cia Qubc dan Pang dong vai tro
hét st quan trong. Trong giai doan ban dau, rd rang néu co rui ro tai chinh xay
ra, thi Quéc dan Pang sé& 1a nguoi chiu thiét hai chu yéu. O thoi diém Qudc dan
bang rut khoi CT&D, cac thong tin lién quan dén dy &n va cac thu tuc lién quan
duong nhu da dugc giai quyét nén hiéu qua cua dy an da kha rd nén céc nha dau
tu c4 nhan tiép tuc tim moi cach dé c6 nguon tai tro trién khai du 4n. Hon thé, dbi
véi bén cho vay, ¢ thoi diém nam 1994, rui ro d6i véi nhitng khoan vay sé& thap
hon nhiéu so véi trude d6 vi hiéu qua dy an da co thé tham dinh dugc & muc do
tin cay cao. N6i chung, rai ro ¢ thoi diém trude va sau khi Quéc dan Pang rut
vén khoi CT&D gidng nhu rai ro cia mot dy &n ¢ thoi diém trudc va sau khi nd
duoc xay dung. Sau khi xay dung xong, néu du &n van hanh tt va cd ngudn
khéch hang tiém nang thi raii ro gan nhu duoc loai bo. Viéc tham gia cua dbi tac
Dai Loan, bén ¢6 loi ich tir viéc thuc hién du an thanh cong véi quyén tu cha cao
cling nhu nhiing yéu t6 khéc gidp dy an thanh céng.

Thit ndm, vai tro cria nhiing doanh nhan cong. Vai tro cia nhitng ngudi truc tiép
thyc hién dy an 1a 6ng Phan Chanh Dudng va Lawrence S. Ting. Trong giai doan
dau, ong Phan Chanh Dudng clng véi cac ddng nghiép da phai xir Iy rat nhiéu
van dé dé du an c6 thé dugc dua vao chuong trinh thir nghiém, tim kiém doi tac
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cling nhu viéc trién khai sau nay. Ké tir khi vao Viét Nam, 6ng Ting dd dua ra
nhiéu ¥ tuéng sang tao. Vi du, mot trong nhitng yéu té quan trong dan dén su
hinh thanh mot d6 thi kiéu mau ngay nay d6 chinh 1a viéc t6 chic cudc thi quy
hoach c6 tinh chat quéc té va sau khi chon dugc md hinh quy hoach chinh thuc,
cac ké hoach sau nay da duoc tuan thu mot cach nghiém ngat. Viéc nay cha yéu
do 6ng Ting chi dao thyc hién.

Tom lai, sy ung ho va quyét tm manh mé cua cac lanh dao cao nhat cua Viét
Nam ciing nhu cia TP.HCM cling véi sy theo dudi dén cling cia nhimg nguoi
trién khai du 4n va mot sé yéu té dic biét tao nén sy thanh cong caa viéc phat
trién khu nam Sai Gon ¢ TP.HCM. C6 mét yéu té hét sizc quan trong can luu y
khi xem xét kinh nghiém nay d6 chinh 13 viéc nghién cizu tim hiéu duw dn, ¥ tuéng
nay da dwoc tién hanh thdng qua mét nhém nhé nhaing tri thizc va nhitng nguoi
lién quan ma dirmg dau 1a éng Phan Chanh Dwéng. Nhom thir Sau ciia 6ng cling
mot s6 ban bé di thudng xuyén trao doi, tim toi nhiing van dé mai co thé ap dung
cho nén kinh té Viét Nam. Céac y tudng, cac chuong trinh di dugc tim hiéu rat ki
va sau d6 da duoc ung ho rat manh mé caa nhitng nguoi dimg dau Thanh phd
cling nhu mot s6 lanh dao ¢ Trung uong. Cach thirc tao ra cac y tudong va tim
kiém cac nha dau tu co ¥ nghia hét sc quan trong dén sy thanh cong cua dy &n
va la nhitng kinh nghiém rat dang tham khao.

4. Cau chuyén Bic Ninh véi Samsung

Nam 2004, khi gido su David Dapice clng cac dong tac gia trién khai nghién ctu
“Lich s hay chinh sach: Tai sao céc tinh phia Bdc khéng tang truéng nhanh
hon?” tai Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright (FETP) vao cudi nam 2003
thi Bac Ninh chua c6 mot dong von FDI nao. CAc tac gia da danh gia vé Bac Ninh
nhu sau:

Tinh Bdc Ninh, trude ddy la mét phan cua tinh Ha Bdc cing véi Bdc
Giang, ¢6 dia diém thudn tién hon va lwong dau tw tw nhdn (dau tw thuc
sir theo Lugt Doanh nghi¢p) ngang bang véi micc chung cua ca nudc. Tinh
con co6 mat lich su cac lang nghé thi cong va truyén thang kinh doanh.
Mdc dUi 6 lirong viéc 1am chinh thiee ting it nhung cdc lang nghé thii cong
da tao duoc 50.000 viéc lam trong nhitng nam qua, tuy chi trong cdc co
s¢' san xudt nhé. Cac lang nghé nay ciing la nguon tao kim ngach xudt
khau chu yeu. FDI gan ddy ¢ mirc khé thap. Bac Ninh ¢6 vi tri thugn loi,
nam trén tryc duong sang Trung quoc, gan cac cang bién lon va Ha Néi.
Tuy nhién, c6 1é do c6 san nhitng wu thé ' ndy, lanh dao tinh bt dau chon
loc cac logi hinh doanh nghiép duoc Cap phép kinh doanh tgi tinh. Cac
doanh nghiép 1én dwoc chon thwong cd maéi lién hé véi nha nuéc. Céc
doanh nghiép da dang ky vao khu cong nghiép cua tinh khong phai chi
toan cdc nha dau tw thuc sy hoat déng.
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Tuy nhién, d&én hét thang 6 nim 2016, Bic Ninh d3 xép tha bay ca nudc vé vén
dau tu FDI dang ky. Gidng nhu Binh Dwong dau nhitng nam 2000, thi Bac Ninh
1a cai tén duoc nhic dén thudng xuyén nhit trong nhimg nim gan day vé sy vuon
Ién trong thu hat FDI. Cau chuyén cuia Bac Ninh chinh 1a cach 1am véi su chung
lung dau cat cua chinh quyén véi cac nha dau tu, véi sy quyét tdm cua doi ngii
lanh dao cta Tinh va mot s6 ngudi lién quan.

Cau chuyén Bac Ninh ¢6 vi tri dia ly thuan lgi nhung khong thé phét trién ciing
véi nhitng ap u, ¥ tudng méi da dugc thao luan kha nhiéu, trong d6 c6 mot ngudi
theo hoc tai FETP mang vé dia phuong dé trao doi véi nhitg nguoi lién quan.
Co hoi dd dén vao nam 2007 khi Samsung tim kiém céc co hoi dau tu tai Viét
Nam. Van dé then chét nam & chd nguoi that viéc that va quyét tdm cua lanh dao
Tinh. Theo nhu ké lai, sau khi tiép xic voi Samsung va nhan dugc yéu cau gioi
thiéu nguoi c6 thé hd tro doanh nghiép trong cac van dé lién quan, Chu tich
UBND Tinh di quyét dinh ctr can bo néu trén truc tiép 1am ¢é van hd trg Samsung
trién khai cac van dé lién quan, nhat 1a viéc giai quyét cac thi tuc dau tu dé trién
khai du an.

Pé vuot qua nhiing can tr¢ do su quan liéu va cham chap cua h¢ thong nhhimng
Can bd lién quan dén du an nay da cung voi doanh nghi¢p gap truc tiép cac dau
mbi lién quan dé thao g& cac vudng mac (tham chi 1a hd trg nhitng co quan hay
ngudi truc tiép thu ly hd so soan thdo cac van ban hay tai liéu can thiét cung nhu
chung tay giai quyet cac van dé lién quan). Viéc nay da rat hiéu qua gidp giai
quyét cac van dé nay sinh mot cach nhanh chéng.

Néu ctr theo dung cac quy dinh va trinh ty thi nhu hau het cac dia phuong khac
trong ca nudc, chang cé diéu gi xay ra ca. Tuy nhién, giéng nhu nhig noi da gat
hai dugc thanh cong, Bac Ninh da rat linh hoat xir Iy cac tinh huéng lién quan
dong thoi ap dung rat nhiéu cach thic linh hoat dé tranh tha sy ang ho ciing nhu
su linh hoat cua cc co quan, ca nhan lién quan trong qua trinh trién khai du &n.

O mdi thoi diém, ¢ rat nhiéu rang bugc va rao can, néu cir theo céc quy trinh
thong thuong thi gan nhu tat ca cac nha dau tu déu nan long. Do vay, Tinh cung
nha dau tu d3 dua ra nhitng cam két va thoa thuan cu thé dé c6 thé trién khai du
an.

M6t van dé lién quan khac d6 chinh 13 sy phéi hop va chia sé kinh nghiém, céch
lam va tdm nhin cua doanh nghiép va chinh quyén. Theo nhu chia sé caa nhiing
ngudi tryc tiép trien khai dy an, rat kho dé tinh ¢6 thé hinh dung ra nhirng van dé
lién quan dén mot du an c6 quy mé vai ty do-la va yéu cau hang hang chuc nghin
lao dong. Chinh nha dau tu da chia sé kinh nghiém cua ho ¢ cac noi khac vé chuan
bi tat ca cac yéu to lién quan nhu doi sdng ciing nhu chd ¢ cho hang chuc nghin
lao dong.
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Canh tranh 1a mét yéu t6 khac tao ra su thanh cdng cua Bic Ninh khi céc cong ty
dau tu phat trién cac khu cong nghiép duoc giao nhirng khu dat du 16n dé co thé
dau tu ddng bo co sd ha ting va phan loai cac loai hinh dau tu khong xung dot va
anh hudng 1an nhau (vi du thudc 14 khdng thé canh nha may bia), nhung s6 luong
nha dau tu va loai hinh s¢ hitu cling da dang dé tranh nhitng truc tric do doc
quyén gay ra. Canh tranh lanh manh d3 duoc tao ra va gidp cho Bic Ninh c6 dugc
co s& ha tang tét, véi gia phai ching dap ung nhu cau cia cac nha dau tu.

Theo nhitng ngudi tryc tiép trién khai du &n thi c6 sy dong thuan chung vé bén
yéu t6 thanh cong cua viéc thu hat dau tu tai Bac Ninh ndi chung, du an Samsung
noi riéng. Thit nhdt, sy quyét tim cua lanh dao dia phuong, nhét 13 ngudi dung
dau. The hai, loi thé vi tri cua Bac Ninh ngay canh Ha Noi véi co sé ha tang ki
thuat, nhat 1a giao thong duoc xay dung kha ddng bo. Thiz ba, sy gan két Véi
Trung wong thong qua nhitng nguoi Bac Ninh dang 1am viéc va cong tac o Trung
wong cling nhu 13 nhitng nguoi ¢4 tim anh huong. Thiz 7, chinh 1a méi truong
van hoa véi nhitng lan diéu quan ho muot ma va sy 6n hoa caa thoi tiét khi hau.

BN yéu té néu trén ciing chinh 13 nhiing yéu t6 co ban tao ra su thanh cong cua
Bac Ninh nhin theo cac nguyén ly phét trién dia phuong. Thi nhat, d6 chinh 14 vi
tri, vi tri va vi tri. Diéu nay da duoc minh chtng tir rat nhiéu thi du néu trén. The
hai chinh la cac doanh nhan cong cong hay tinh than doanh nhan cong cong.

Khong chi véi nguoi dung dau ma mot s6 nguoi khac da dong vai tro hét suc
quan trong trong viéc trién khai du an. Nhimg ngudi nay da san sang dan than dé
lam cho bang dugc cac ¥ tuang. Thit ba 1a su chung lung d4u cat caa chinh quyén
va doanh nghiép hay su tham gia tich cuc cua ddi tac ¢ loi ich dai han 1a chinh
cac doanh nghiép. Loi ich cua viéc dau tu hang ty d6 la 1a rat 16n nén cac doanh
nghiép ma dac biét la Samsung da tham gia mot cach tich cuc va chu dong trong
qué trinh trién khai. Cugi cung chinh 1a sy hinh thanh va ung ho cua mét lién
minh rong I6n véi sy tham gia cua cac lanh dao va doi ngit giap viéc tir trung
wong dén dia _phuong va ca doanh nghiép. Nhimg diéu nay da gitp Bac Ninh tro
thanh diém rat sang sau chua day mot thap Ky.

5. Cau chuyén Vinh Phuc véi Honda va Toyota

Trong nghién cau cua Dapice va dong tac gia nam 2004 di nhan xét vé Vinh Phic
nhu sau:

Hé thong diwong ciia Vinh Phiic tuy kém hon song lai tao dwroc nhiéu viéc
lam hon so véi Bdc Ninh. FDI thu hit dwoc con cao hon ca mirc binh quan
cua cd meoc, song lai hau hét tdp trung vao cdc nganh dwoc bao hé. Pau
tur tw nhdn tuy van con thdp nhung ting nhanh. Céc doanh nghiép tw nhdn
trong tinh cho biér lanh dao tinh rdt nhiét tinh va than thién giip do cac
doanh nghiép gidi quyét kho khén. Ciing nhw Bdc Giang, Vinh Phiic la tinh
mai dwoc tach tur nam 1997, con ngheo va dya vao ndong nghigp la chinh.
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Tuy vdy ngay tir dau lanh dao tinh di quyét dinh than thién véi doanh
nghiép. Va qua thoi gian, huéng di nay da duoc the hién qua cac hoat
dong ngay cang gia tang cua kKhoi tw nhdn mac du xuat phat diem rat thap.

Theo 161 ké cua nhitng nguoi truc tiép tham gia qua trinh moi goi Honda va
Toyota thi viéc tan dung cac méi quan hé véi cac dau mdi xuc tién dau tu cling
nhu cac co quan, c4 nhan lién quan & Trung uong déng vai trd quyét dinh. Do
anh huong cua thoi bao cap, tréng cho vao trung wong va cach 1am theo co ché
thi truong chua thuc su pho bién & mién Bac. Do vay, su gisi thiéu va hd tro cta
Trung uong ddi Véi cac dia phuong & mién Bac trong nhitng nam cudi thap nién
1990 va dau 2000 Ia hét sic quan trong. Vinh Phuc da tan dung duoc loi thé nay
va c¢6 duogc hai nha dau tu rit 16n. Tuy nhién, ké tir d6 dén nay, viéc thu hit céc
nha dau tu nude ngoai di khong thuc sy c6 nhitng dot bién, trong khi khu vuc
kinh té trong nudc van chi co nhitng vai tro hét siec khiém ton.

6. Han Quéc va POSCO

Doi v6i nganh thép, vao thap nién 1960, trong mat cua nhiéu nguoi, Han Quéc
chi 1a mot nudc nghéo dang phai khac phuc hau qua chién tranh va gan nhu khong
co quang sat, nén viéc xay dyung nha may thép tich hop 1a diéu khong tuong. O
thoi diém Cong ty Thép Pohang (POSCO) dugc thanh lap (1968), san lugng thép
duoc san xuat trong nudc caa Han QUOC chi 1 372 nghin tan, trong khi luong tiéu
thu 1én dén 907 nghin tan va nhap khau chiém dén 59% nhu cau. Hon hai thap ky
sau, cho du khai dau tir con s khong, POSCO di trd thanh “ngudi khong 167
trong nganh thép thé gisi va 1a tru cot cua nganh thép Han Qudc. Nam 1990,
POSCO xép thir 3 thé gigi véi san lwong 16,2 triéu tan nam va chiém 70% luong
san xuat va 77,5% luong tiéu thy thép caa Han Québc. Nam 2013, san luong cia
POSCO dat 38,4 triéu tan, bang dén 58% lwong thép duoc san xuat (66,1 triéu
tan) va 74,4% luong tiéu thu thép cua Han Quoc — nude xep thi 6 thé gisi ve san
lugng san Xuat nhung xép tha ba the gidi vé xuat khau thép vai ty 18 xuat khau
1én dén 43% tong san lugng san Xuat trong nudc. POSCO da va dang 1a mot trong
nhitng nha san xuat thép canh tranh nhét thé gigi trong khoang hai thap nién qua.
C6 it nhat nam yéu t6 then chét tao ra sy thanh cong caa POSCO noi riéng, nganh
thép Han Quéc ndi chung.

Thit nhdt, sy hd trg va quyét tdm caa Chinh pha Han Quéc khi ma Téng théng
Park Chung Hee da dam chap nhan rai ro chinh tri ciia ban than quyét dinh binh
thuong hoa quan hé vai Nhat Ban. 100 triéu do-la My tir khoan bdi thuong cua
Nhat Ban da duoc sir dung dé dau tu cho nganh thép. Hon thé, cong nghé duoc
nhap khau tir Nhat Ban va su tro gilip caa doi ngii chuyén gia nude nay ciing dong
vai tro then chét. Picu dang chu y 1a do khong cam thay ap luc tir kha nang Han
Qudc s& canh tranh véi Nhat Ban nén nuée nay da tan tinh giup d& dé Han Quéc
xay dung nganh thép cling nhu nhiéu nganh cdng nghiép quan trong khac.
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Thez hai, viéc @& POSCO thanh 1ap theo Luat Thuong mai véi co ché quan trj va
diéu hanh nhu mot cong ty tw nhan da dan dén thanh cdng. Cho du nhan dugc rat
nhiéu vu dai va hd trg ciia Chinh phu, nhung POSCO duoc van hanh theo co ché
thi tredng va khong phai chiu nhitng van dé ¢6 hitu caa khu vuc cong.

Ther ba, moéi truong canh tranh da lam cho POSCO noi riéng, cac doanh nghiep
Han Quéc ndi chung budc phai hiéu qua. Thi trudng trong nudc nho bé nén cac
doanh nghiép cua Han Quéc phai canh tranh voi nhimng ngudi khong 16 bén ngoai
nén ho budc phai trd nén hiéu qua. Hon thé, co ché phan thuong cho nguoi lam
tét hay noi cach khac 1a ngudn luc hd trg cho nhiing doanh nghiép hiéu qua da
budc cac doanh nghiép Han Quéc phai canh tranh voi nhau dé gianh l1ay ngudn
hd tro nay. Ngay d6i voi nganh thép, thay vi tao diéu kién chi cho POSCO, canh
tranh d3 duoc Chinh pha Han Quéc khuyén khich ngay tir thap nién 1980 va canh
tranh quyét liét hon vao thap nién 1990 giira cac doanh nghiép san xuat thép trong
nuéc. Két qua la phan thiang thuoc vé cac doanh nghiép hiéu qua va nén kinh té
Han Quéc da huong loi.

Ther tur, tinh than doanh nhan cong va su quyét tdm cia nhitng nguoi lanh dao
trong nganh thép va lanh dao Han QUOC dong vai tro cuc ky quan trong. Dugc
xem 1a kién tric su truong tao ra sy than ky Han Qudc, vai tro cua Téng thong
Park Chung-hee Ia rat 16n. Tuy nhién, ddi v&i nganh thép, vai tro cia Tudng vé
huu Park Tae-jun — ngudi ding dau POSCO trong giai doan 1968-1992 - méi la
ngudi quyét dinh. Phong céch cua mot ngudi linh cong vai 1ong nhiét thanh, dam
nghi, ddm lam cua Ong d3 tao ra sy ky diéu.

Thet ném, nha nudce da han ché tbi da vai trd ctia minh ddi véi qué trinh van hanh
ciia POSCO. Ngay tir khi thanh 1ap, phan sé hitu ciia nha nude chi co 56,2%; dén
nam 1982 con 32,7%, dén nim 1992 con 20% va dén nam 1998 da tu nhan hoa
hoan toan. Loi nhuan tich lity caa POSCO ké tir khi tu nhan hoa hoan toan dén
nay vao khoang 40 ty do-la My. Néu tu duy theo quan diém ctia mot s6 ngudi &
Viét Nam hién nay cho rang nha nugc khdng nén ban cac doanh nghiép hiéu qua
thi Chinh phi Han Quéc da mat hang chuc ty do-la My tir viéc ban dut POSCO.
Tuy nhién, Chinh phu Han Qudc da hiéu rang khu vuc tu nhéan thuc hién céc hoat
dong kinh doanh hiéu qua hon ho. Pay 1a mét trong nhitng yéu t6 tao nén Ky tich
séng Han. Su thanh céng cta nganh thép Han Qudc 1a mét vi du vé su thanh cong
cta viéc Nha nudc dong vai tro cha dao nhung két hop véi tu do hda va tuan tha
cac quy luat hay co ché thi truong trong hoat dong kinh doanh.

Nhin ¢ goc do phat trién cum nganh, POSCO khong don gian 1a phét trién don
d6c ma nam trong chién lugc phét trién cac nganh céng nghiép nang cua Han
Qudc. Ngay chi riéng nganh thép, POSCO di cung véi Chinh phit Han Quéc va
cac d6i tac lién quan tao ra mot hé sinh thai hay mot cum nganh phat trién voi
day du cac yéu té co ban tir gido duc, nghién ciu phat trién, cong nghiép phu tro
va nhiéu thanh té lién quan khac. Két qua nay da tao ra sy thanh cong ctia ca mot
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cum nganh va tré thanh mot nén tang cho su cat canh cua nén kinh té Han Quéc
dé chi trong mét thoi gian ngan, Han Quoc cd thé tré thanh quoc gia phat trien.

Thuc té, thép POSCO chi 13 mot phan trong chién luoc tao ra su than ky bén dong
séng Han (Miracle on the Han River) ma Park Chung-hee ciing cac dong su cua
6ng da dua Han Qudc tir thé gidi thir ba sang thé gigi thir nhat trong mot thoi gian
rat ngan. Cho du viéc lua chon mét sé nganh kinh té miii nhon 1a do chinh Téng
théng Park Chung-hee, nhung viéc nay da trai qua mot qué trinh dai théng qua
tuong tac gitra nhitng ngudi lam trong khu vuc cdng, nhitng doanh nghiép va doi
ngil tri thirc cta Han Qudc. Han Qudc di tao duoc mdi truong ma ¢ dé cac tri
thire, nhitng du hoc sinh tré vé 1am viéc, nhat 1a trong linh vuc nghién ciru giang
day 1a niém tu hao cua ho. Hon thé, viéc trién khai cac du an hay chuong trinh cu
thé nhu thé ndo lai dugc giao phé cho nhiing doanh nghiép tu nhan hoic mot sé
doanh nhan céng thuc chat nhu Park Tae-jun néu trén.

Hon nita, thanh cong caa Han Qudc thudng gan vai sy hinh thanh va phat trién
cuaa cac cum nganh vai vai tro dinh hudng cua nha nude nhung khu vuc tu nhan
lai dong vai tro cha dao trong viéc phat trién ching. Rat nhiéu nganh hay cum
nganh Han Qudc da co thé leo 1én dén nac thang cao nhat trén thé gigi hién nay
nhu dién tor v6i Samsung, dong tau voi Huyndai, san xuat thép voi POSCO, xe
hoi v6i Huyndai va Daewo. Sy thanh cong cua Han Quéc duoc khoi dau bing
nhitng quyét sach ding dan va quyét tam cao d6 cua ngudi Han Qudc tir thoi tong
théng Park Chung-hee véi nén tang dua trén khu vuc tu nhan.

7. Trung Quéc véi chién lwec cai cach

Xay dung cac khu kinh té & Trung Qudc gan vai cai cach dudi thoi Bang Tiéu
Binh Ia rat dang chu y. Viéc phét trién cac dac khu kinh té cua Trung Quoc nam
trong ké hoach cai cach thé ché xay dung mot nuéc Trung QUOC mai cua bang
Tiéu Binh. Khi Mao Trach Bong qua doi, Bang Tiéu Binh 1én nam quyén, nhiéu
nguoi da nghi rang viéc 1am dau tién caa DBang 1 théao chan dung cia Mao khoi
Thién An Mon va xda bé hé thong ciia Mao. Tuy nhién, Ping hiéu rang hé thong
hién tai van dang van hanh Trung Qudc. Gan 40 triéu dang vién va hon 80 triéu
cong chac Trung Qudc van can séng, néu dap bo c6 kha ning gay ra dai loan.
Ong van dé cho hé thdng hién tai van hanh véi sy diéu hanh caa Tran Van, nhan
vat thtr hai sau 6ng va la nguoi theo thién hudng bao thu con ban than 6ng thi tap
trung tao dung cai mai.

Bay yeu 6 co ban tao ra sy thanh cong cia cac DPKKT Trung Quoc da dugc Zeng
(2011) téng két gom 1) Tam quan trong caa cam két manh mé va tinh thuc té tir
lanh dao cao cap cua qudc gia; (2) Cac chinh sach wu dii va tinh tu chu vé mat
thé ché; (3) Sy ang hd manh mé& va tham gia mot cach chi dong cua céc cap chinh
quyén, nhat 12 viéc tao ra cac hang hoa cong hay xir ly ngoai tac; (4) Hop tac cong
tu; (5) Vén dau tu truc tiép tir nude ngoai; (6) Chudi gia tri kinh doanh va mang
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ludi Xa hoi; (7) Lién tuc hoc hoi va nang cap cong nghé; (8) Vi tri gan cac trung
tam Kinh té16n c6 nghia v0 cung quan trong. Tuy nhién, viéc phat trién cac khu
kinh t& & Trung Quéc ciing dbi mit Voi nhleu thach thic gom: (1) Su sut glam
ctia cac chinh sach wu dai va vi thé danh tleng (2) Cac DKKT qua giéng nhau va
canh tranh 1an nhau; (3) Nhitng van nan vé méi truong va x& hoi. Noi chung,
Trung Quédc di thanh cong trong viéc sir dung cac PKKT nhu cac phong thi
nghiém chinh sach véi mét quyét tam rat 16n caa lanh dao téi cao nudc ndy voi
mot moi truong tao ra sy canh tranh gitra cac dia phuong va cac dac khu. Thanh
cong cta Trung Quéc 1a sy két hop v&i md hinh DKKT véi cach tiép can tur trén
xuéng va cum nganh vai céch tiép can tir dudi Ién.

Viéc xay dung cac khu kinh té voi cac co ché dac biét 1a dé tranh hé théng hanh
chinh quan liéu, su cong kénh, kém hiéu qua caa hé théng hién tai. Khi hé théng
hién tai van hoat dong thi Bang tap hop cac nhan tb mai nhu Ho Diéu Bang, Triéu
Tt Duong va Giang Trach Déan sau nay dé xay dung cac nhan té mai. Cac doanh
nhan ngudi Hoa & Hong Kong va nhimg noi khac trén thé gii 1a mot nhan té
quan trong gitip cho mé hinh dac khu kinh té & Trung Quéc Thanh cong vi ho
chinh 1a d6i tac co loi ich dai han tir viéc trién khai cac dy an thanh coéng. Két qua
la cac khu kinh té da thanh cong va cac nhan t6 méi da phat huy tac dung dé tao
ra mot nuéc Trung Qudc méi. Triét Iy &m — dwong di duoc van dung nhuan
nhuyén & ddy. Mot yéu td tao ra sy thanh cdng caa cac khu kinh té néi riéng va
Trung Quéc ndi chung 13 ap luc vuot ra cai bong hay van dé hién tai va ap luc tro
thanh mot nudc 16n cua Trung Qubc. Hon thé, viéc canh tranh trong d6i ngii nhan
su gitra cac noi, cac ving 1a mot yéu té vo cing quan trong. Puong nhién, vai trd
cia Bang Tiéu Binh ciling nhu cac dong su ciia 6ng la then chét.

Thuc ra qua trinh hinh thanh mé hinh dic khu kinh té ndi riéng va tién trinh cai
cach noi chung ¢ Trung Quéc da duge Bang Tiéu Binh cung cac dong su cua 6ng
chuan bi tir rat sém. Ngay tir khi Mao Trach Pong con song, vai trd cia Pang la
c6 gidi han nhung 6ng da chi dao H6 Diéu Bang phu trach viéc nghién cau nhiing
van dé va y tudng mai va c6 nhitng su thao luan va mé rong nhoém nay. Cac y
tuang mai vé phét trién kinh té va cai cach da dugc tham khao ciing nhu twong
tac voi cac doanh nhan ngudi Hoa & Hong Kdng thong qua cac co quan dai dién
cta Trung Quéc & do, cling nhu qua cac dau mdi khéac. Vé ban chat, day nhu mot
nhom hanh déng va nghién ctru ban dau vé cac ¥ tudong véi su tham gia quan
trong cia cac bén lién quan. Thir hai, su quyét tdm cua nhitng nhan vat chi chét
dung dau 1a Bang Tiéu Binh. Thir ba, sy ung ho cua mot lién minh manh. Cudi
cung 1a sy tham gia cua cac ddi tac co loi ich dai han chinh 1a cac doanh nhan
ngudi Hoa ¢ bén ngoai.

Ngoai ra, mot bai hoc hét siic quy gia co thé tham khao tir cach thic cai cach &
Trung Qudc dudi thoi Bang Tiéu Binh 1a viéc han ché su chdng d6i cta nhiing
d6i tugng dang huong loi tir hé théng hién tai bang cach thirc cai cach tir tir Vo
nhitng budce di hop ly.
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8. Phat trién cum nganh ban dan va Nano é New York

Vao gitra thap nién 1990, viing Bic New York™® 1a mét trong nhitng ving kinh té
yéu nhat cua My. Céc cong ty 16n trong ving ldc nay phai sa thai hang chuc ngan
lao dong, doanh nghiép va nguoi lao dong ciing bo di noi khac tim co hoi tét hon.
Trong giai doan 1995-1997, chénh Iéch giita lugng nguoi Xuat cu so voi 6 lwong
ngudi nhap cu vao vung Bic New York 1 169 ngan nguoi, va dan sé ving giam
véi ty Ié khoang 0,5%. Trong khi nén kinh té Hoa Ky trong giai doan nay ting
truong twong d6i 6n dinh, kinh té viing Bac New York tri tré do su thu hep cua
khu vuc cong nghiép ché tao. Trong giai doan 1990-96, viéc 1am & viing Bac New
York giam 1,3% trong khi ty 1€ tang truong viéc lam cia ca nudec My la 15%.

Nén kinh té viing Bac New York c6 loi thé canh tranh trong céc nganh cong nghé
vé6i sy hién dién cua cac trung tm nghién ciru va phat trién cia cac cong ty nhu
IBM, Corning va General Electric (GE). Bang New York ciing c6 hé théng giao
duc tét. Va dic biét quan trong 13 1anh dao bang da c6 kha nang cam két bén viing
va nhat quan trong viéc thuc hién cac muyc tiéu phat trién kinh té 1au dai mac do
da trai qua nhiéu thé hé lanh dao. Chinh nho thé, sy thanh cong caa cum nganh
ban dan & viing Bac New York d trg thanh mot tinh hudng phat trién ngoan muc
trong lich sur cOng nghiép cua nudc My.

La diém xuét phéat caa nganh cong nghiép béan dan, cho dén nay My van 1a nuéc
di dau trong nganh cdng nghiép nay, ca vé trinh 6 cong nghé va thi phan. Tuy
nhién, nganh nay d6i mat vai nhiing thach thire méi khi cac tién bo vé cong nghé
ngay cang doi hoi thu nho vi mach ban dan dén gan gigi han vat ly. Chi phi R&D
va ché tao vat liéu ban dan leo thang dén chong mit.2° Boi mit véi ap lue do, cac
cong ty da phal hop tac voi nhau va thué ngoai dbi véi cac chirc ning nghién cuu
Vva san xuat co chi phi va rui ro cao nhat. Ngay cang nhiéu cong ty ban dan My
khong c6 nha may ché tao va phai thué cac nha may san xuat vat liéu ban dan gia
cong cac thiét ké caa minh.

Ké tir du nhitng nam 1980, nhiéu chinh pha trén thé gisi bat dau tao dung va
phat trién nganh cong nghiép ban dan, khién cho vi tri dan dau cua My trong
nganh nay bi lung lay. Mot thap ky sau, khi chic nang R&D va san xuat bat dau
tach biét ngay cang Ion, cac chinh pha da tan dung co hoi khuyén khich xay dung
cac nha may ché tao vat liéu ban dan va thanh 1ap cac cong ty dich vu thué ngoai
dé phuc vu cho nganh cdng nghiép nay. Két qua 1a hoat dong san xuat da dan dich

1 Thudng dugc goi la Upstate New York

2Chj phi cho mot co s¢ san xuat tim ban dan theo cdng nghé hién tai 1a hon 3 ti d6 la va cho thé hé cong nghé
méi la 10 ti d6 la hodc cao hon.
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chuyén tir My sang cac nudc khéc. Cac nhd may & cac nude ndy cb loi thé canh
tranh vé chi phi so vai cac nha may ¢ My do chinh pha cac nuéc d6 c6 nhiéu vu
dai vé thué va dau tu 16n tir nha nude. Tham chi gan day, nhidu nudc con c6 chién
lwge thu hut cac nha may dit tai My thanh 1ap cac co sé R&D va san xuit ¢ nude
ho.2 Chinh vi thé, My chiing kién su dich chuyén cua khu vuc san xuat, va mot
phan khu vie R&D sang cac nude khac, dic biét 1a cac nudc Dong A. Pay 1a mot
nguy co cho nganh cong nghi¢p ban dan ciing nhu nén kinh té My Khi cac nha
may Chuyen di noi khac dong nghia vé&i viéc mat di nhan luc va cong ngh¢ can
thiét ¢é van hanh ching. Ngoai ra, chudi cung tng phic tap can hd trg cho viéc
ché tao tim ban dan, cac hoat dong san xuat khac ciing nhu cac chirc ning thir
nghiém, thuong dich chuyén vi tri theo cac nha may ché tao.

Ap luc canh tranh ngay cang cao trong nganh ban dan da mé ra mot co hoi cho
cac nha hoach dinh chinh sach New York dao nguoc tinh hinh suy thoai kinh té
& ving Bac New York. Pau nhimg nam 1990, Thong doc tieu bang New York
bay gio 1a George Pataki di tap hop mot nhom chuyén trach tir nhiéu khu vuc
khac nhau nham vuc day nén kinh té Bac New York. Nhém chuyén trach da xac
dinh can c6 mot chién luoc tich hop R&D, gido duc va thwong mai, véi viéc thanh
lap Trung tdm Xuét sic dudi sy chi dao cia Théng dbc va sy tham gia caa mot
truong dai hoc. Dua trén dé xuat cia IBM, nhdm chuyén trach cia Thong dbc da
chon céng nghé nano 13 miii nhon chién luoc trong nd lec ndy. Lua chon chién
lwgc nay xuat phat tir méi lién két chat ché gitta cdng nghé nano va cac nganh
cdng nghiép khac dang hién hitu, dac biét 1a d6i vai cong nghiép ban dan.

Tiéu bang New York tir 1au dd 1a mot noi c6 tiém ning dén nhan nganh cong
nghiép ban dan vai cac nha may san xuat caa IBM dit tai East Fishkill tir nhiing
nam 1960. Mic du niang luc vi dién tir cia IBM thudc hang dau, dén thap nién
1980 cong ty da nhan ra chi phi va rui ro cua nganh vi dién tir da leo thang. Va
mac du vai ngUOn lyc va quy mo caa minh, IBM da phai phu thudc nhiéu hon
vao cac nguon cung ung bén ngoai hoac/va cac thoa thuan hop tac dé dam bao
ngudn cung 6n dinh cho céc thanh phan céng nghé va hé thong théng tin caa
minh. Chinh vi thé IBM da tich cuc tham gia vao nhiéu sang kién nganh va chinh
sach cong dé d6i mat vai nhirng thach thic ngay cang 16n va dam bao c6 nén tang
6n dinh gdom céac nha cung cap c6 kha niang san xuat thiét bi véi s6 luong va chét
lvong ma coéng ty doi hoi. Mot trong nhitng sang kién quan trong nhat 1a viéc

ZINdm 2006, Craig Barrett, CEO cua Intel lic d6 di nhan xét: “Chi phi x4y dung va trang bi mot nha may san
xuit tim ban dan khoang 3 ti d6 la. Chi phi xay dung, trang bi va van hanh nha may & Mi cao hon & nuéc ngoai
khoang 1 ti d6 la. Chénh léch 1 ti d6 la nay, khoang 70% la nho wu dai thué va khi wu dai thué di cung véi cac
khoan hd trg vén tir chinh phii nuéc ngoai, c6 thé néi khoang 90% cua mirc chénh léch nay c6 dwoc 1a nho chinh
s&ch cua cac chinh phu.”
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thanh 1ap SEMATECH niam 19872 dit tai My, la mot hiép hoi nghién ctru c6 quy
tir cac doanh nghiép trong nganh va tir cac khoan tai tro nghién ctu cua Lién bang
v6i muc tiéu diy manh chat luong san xuit va nang luc canh tranh trong nganh
ché tao vat liéu ban dan caa My.

Lanh dao bang New York di nd luc day manh vi tri caa bang trong nganh vat liéu
ban dan tir gitta nhitng ndm 1980 nhung thét bai trong géi thau trd thanh dia diém
cho SEMATECH nim 1987. Nam 1988, Sang kién Nghién cau Sau dai hoc
SUNY cua Thong ddc Mario Cuomo da hd tro viéc thanh 1ap mot chwong trinh
vat liéu ban dan tién tién tai Truong Pai hoc tiéu bang New York tai thanh ph
Albany (SUNY Albany). Nam 1995, SUNY Albany khoi xuéng nd luc ting
cuong nang luc khoa hoc. Pau nhitmg nam 2000, IBM va SUNY Albany da hop
tac thanh 1ap phirc hop dau tién va duy nhat cua thé gigi ldc bay gio ¢ chirc ning
R&D va md phong tam ban dan dién tr nano 300mm. Tiéu bang sau d6 di cap
cac khoan tai tro quy mo Ion dé phat trién co sé ha tang nghién ciu vat liéu béan
dan vai nguon tai tro doi tng manh mé tir nganh va tham chi la lién bang. Sau
gan ba thap nién tap trung nd luc mot cach bén viing, ving Bac New York, dic
biét 1a khu vuc thanh phd Albany di tr thanh thu phii caa nganh vat liéu ban dan
nano vai sy hién dién cua nha may va trung tam R&D cua hau hét cac cong ty
hang dau trong nganh nay.

Tur kinh nghiém phat trién cum nganh vat liéu ban dan nano & bang New York
cho thay nhan té dau tién tao ra su thanh cong chinh Ia viéc hinh thanh nhém tac
nghiép cd sw hién dién cua cac bén lién quan két hgp vdi viéc trien khai cac
nghién citu danh gid cu thé. Thi hai, si tham gia cia cac doanh nghiép va céac
triomg dai hoc ngay tir ban dau thong qua cach tiép can cum nganh. Thi ba, vai
trd cuia nhieng nhan vt chi chot nhur thong doc Cumno chang han. Cudi cing 1a
sir uing hé va chung tay ciza mét lién minh rdt manh véi quyét tam cao.

22~Tai tro lién bang danh cho SEMATECH dé ngung tir nam 1994 nhung céc thanh vién doanh nghiép trong nganh
van tiép tuc tai tro cho hoat dong cua cong ty cho dén nay.
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NHOM TAC GIA VA PHAN BIEN CHINH

Huynh Thé Du — Chii nhiém Dé an

Ong Huynh Thé Du, la Giang vién Truong Chinh sach Cong va Quan ly Fulbright
(FSPPM), hoc gia nghién cuu tai Pai hoc Indiana, Hoa Ky. Linh vyc nghién cuu
chinh cia 6ng gom: Kinh té d6 thi, phat trién co s¢ ha tang, phat trién ving va dia
phuong va tai chinh ngan hang. Ong Du di tirng lam viéc tai Ngan hang BPT&PT tir
1996-2005. Ong Du d4 hoc dai hoc nganh: Xay dung dan dung va quan trj kinh doanh;
Sau dai hoc cac nganh kinh té hoc ing dung, chinh sach cong va kinh té Phat tricn.
Niam 2010 éng nhan bang thac sy vé quan ly cong va nam 2013, 6ng nhan bang tién
sy tai Dai hoc Harvard véi trong tdm vé phat trién do thi va chlnh sach cong. Ong 1a
cha nhiém cua céac bai phén tich danh gia stc canh tranh va goi ¥ dinh hudng chién
lugc phat trién cho nhiéu dija phuong. Hién ong dang 1am cb van chinh séch phat trién
cho tinh Tay Ninh; Thanh vién nhom nhém tu van phét trién viing mién Trung. Ong
Du ¢6 nhiéu bai bao dugc ding trén cac tap chi quéc té uy tin va thuong xuyén tham
gia cac thao luan chinh sach ¢ Viét Nam.

Ngyén Xuan Thanh

Ong Nguyén Xuan Thanh nguyén 13 Giam dbc Trudng Chinh sach Cong va Quan ly
Fulbright (FSPPM), Pai hoc Fulbright Viét Nam. Hién nay 6ng la giang vién Chinh
sach cong tai FSPPM va la can bo nghién ciru cao cap tai Truong Harvard Kennedy,
Pai hoc Harvard. Cac linh vuc nghién cau chinh cua 6ng Thanh bao gém tai chinh
phét trién, ddu tu cong va kinh té vi mé. Trudc khi giang day va 1am cong tac quan Iy
tai Truong Fulbright, 6ng Nguyén Xuan Thanh lam viéc tai Uy ban Nhan dan
TP.HCM. Tai FSPPM, 6ng Nguyén Xuan Thanh giang day cac mon hoc Tai chinh
phét trién, Tham dinh dau tu cong, Thyc thi chinh sach va Lanh dao trong khu vuc
cong. Ong Nguyén Xuan Thanh nhan bang cir nhan Kinh té danh du tai Pai hoc Delhi,
An D9, bang thac si Kinh té va Tai chinh tai Pai hoc Warwick, Anh Qudc va bang
thac si Quan ly nha nudc tai Pai hoc Harvard, Hoa Ky.

Hoang Vin Thing

Ong Hoang Van Thang hién 12 Giang vién tap sy, kiém Chuyén vién nghién cau va
Phat trién Chuong trinh tai Truong Chinh sach Cong va Quan ly Fulbright (FSPPM),
Pai hoc Fulbright Viét Nam (FUV), Ong Thang tét nghiép chuong trinh Thac si vé
Chinh sach Cong nam 2013 tai Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright, Sau khi
t6t nghiép, 6ng Thang lam phan tich dau tu vé cac du an phét trién co sé ha tang giao
théng va khu cdng nghiép trén dia ban TP.HCM, sau d6 1a Giang vién cua Khoa Quan
Iy Nha nuéc va la Truong ban Nghién ciu cta Vién Chinh sach Cong tai Pai hoc
Kinh té TP, HCM dén nam 2017, cac linh vuc nghién ctu chinh cia 6ng Thang bao
gom: Phét trién viing va dia phuong, phét trién doanh nghiép; Thu hiit dau tu, thuong
mai, md hinh hop tac cong tu tai Viét Nam, Ong Thing di va dang tham gia vao cac
bai phan tich danh gia ning luc canh tranh va goi ¥ dinh huéng chién lugc phét trién
dia phuong, phat trién doanh nghiép, thu hut dau tu cho céc tinh, thanh nhu An Giang,
Binh Dinh, Ha Giang, Quang Ngéi, Thai Nguyén, Thura Thién Hué, Tra Vinh,

221




Po Thién Anh Tuin

Ong Db Thién Anh Tuén 1a giang vién cua FSPPM, Linh vic nghién ciu hién nay
cua dng gdom: Chinh sach kinh té vi mo, tai chinh ngén hang va tai chinh phat trién,
Ngoai hoat dong giang day va nghién cau tai FSPPM, éng Tuan con tham gia thao
luan trén céc dién dan kinh té va cong tac véi cac to bao vé cac chi dé kinh té vi mo,
tai chinh va hé thdng ngan hang Viét Nam, Ong Tuin ciing tham gia vao mét sé phan
tich chinh sach cia nhém céc nha nghién ctu tré theo yéu cau caa Thu tuéng Chinh
pht, Ong 14 d6ng tac gia cua cac bai phan tich danh gia stc canh tranh va goi y dinh
huéng chién lugc phat trién cho TP.HCM niam 2015, Ha Giang ndm 2016, T4y Ninh
ndm 2016 va Vinh Phiic nim 2016, Ong Tuan tirng la giang vién Khoa Kinh té thuoc
Truong Pai hoc Nong LAm TP.HCM, Ong Tuéan c6 bing Thac si Chinh sach cong
cua FETP va bang Ctr nhan Tai chinh — Ngan hang cta Truong Pai hoc Ngan hang
TP.HCM, Ong Tuan hién 13 thanh vién nhém tu van chinh sach cho tinh Tay Ninh,

CAC PHAN BIEN CHINH

Tran Du Lich

Ong Tran Du Lich 1a thanh vién to tu van kinh té cia Thu tuéng; Truong nhom tu
van cia Hoi dong hop tac va lién két phat trién mién Trung. Ong nguyén 1a Vién
truong Vién kinh t& TP. H5 chi Minh; Nguyén Pho Trudng Poan chuyén trach Poan
dai biéu Quéc hoi TP. HS Chi Minh, nguyén dai biéu quc hoi khda IX, X1 va XIIl.
L& mét trong nhitng nha tu van chinh sach vi moé hang dau cua Viét Nam, 6ng Tran
Du Lich rat am hiéu vé kinh té Viét Nam n6i chung, nhat 1a viing Thanh phd Ho Chi
Minh. Ong Tran Du Lich c6 bang tién sy kinh té.

Tran Dinh Thién

Tran Pinh Thién 1a Phé gio su, Tién si kinh té hoc. Ong nguyén 1a Vién truéng Vién
Kinh t& Viét Nam (thudc Vién Han lam Khoa hoc Xa hdi Viét Nam), Chu tich Ho1
déng Khoa hoc Vién Kinh té Viét Nam. PGS.TS. Tran Dinh Thién 12 mot trong nhiing
nha tu van chinh sach vi mé hang dau ciia Viét Nam nhan dugc nhiéu tin nhiém cua
Chinh pha. Ong 13 thanh vién T tu van cta Thu tuéng Chinh phi tir nim 2011 dén
nay. Ngoai ra, PGS.TS. Tran Dinh Thién hién 1a Uy vién ctia Hoi dong tu van chinh
sach tai chinh, tién té qudc gia va tig 1a thanh vién cua Hoi dong 1y luan Trung uwong.
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